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Regime juridico da acumulacao de fungOes, publicas e
privadas, dos trabalhadores que exercem fungdes publicas,
nomeadamente os funcionarios de justica, nos termos da Lei

n.% 35/2014, de 20 de junho, concretamente no anexo a que
se refere 0 artigo 2.9, Seccao II - Garantias de imparcialidade,
constantes nos artigos 19.° a 24.° deste diploma.

Temos constatado que tem sido imputado aos funcionarios de justica algumas
infragcbes disciplinares pela inobservancia deste regime e que teve a Ultima
alteragao na Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com a Declaracdo de Retificagdo n.°
37-A/2014, de 19 de agosto.

Este diploma entrou em vigor no dia 01.ago.2014 e pretende-se, assim, com este

texto de apoio, prevenir para algumas situacdes que sao assumidas sem as

autorizacoes prévias dos titulares de cargos dirigentes - anexa-se uma minuta

genérica.
Exemplos tipo:

- Um funcionério de justi¢ca aceitou o convite para fazer parte dos 6rgéos de um “Centro de Dia”.
.- Um funcionério de justiga aceitou o convite para fazer parte dos érgaos de um “Clube de Futebol”.

.- Um funcionario de justica foi eleito para integrar um érgao representativo da Junta de Freguesia.

1.

2

3

4. - Um funcionario de justica aceitou o convite para fazer parte de uma sociedade “Artes e Oficios”.
5. - Um funcionario de justica aceitou o convite para ministrar formagdo numa “Empresa Privada”.
6

. - Um funcionario de justica aceitou o convite para lecionar uma ou mais disciplinas numa

“Universidade” (publica ou privada).
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NOTA PREVIA: A Seccdo II - Garantias de imparcialidade - inicia-se com o art.0 19.0 -

Incompatibilidades e impedimentos. Assim, os trabalhadores com vinculo de
emprego publico estdo sujeitos ao regime de incompatibilidades e impedimentos
previsto nesta secgdo, sem prejuizo de outros impedimentos previstos na
Constituicdo da Republica Portuguesa e noutros diplomas. Ndo esquecer que, aos
oficiais de justica sdo aplicaveis todos aqueles impedimentos e ainda as

incompatibilidades previstas no art.® 67.° do Estatuto dos Funcionarios de Justica,
aprovado pelo art.© 1.9 do D.L. n.° 343/99, de 26 de agosto.

INCOMPABILIDADE COM OUTRAS FUNCOES @rt°209)

regime de exciusividade.

A~ Acumulagéio com outras fungdes puiblicas 215 |

1-

O exercicio de fungdes poder ser acumulado com outras funcées publicas ndo

remuneradas, desde que a acumulagdo revista manifesto interesse publico.

O exercicio de funcdes publicas pode ser acumulado com outras fungdes publicas

remuneradas, desde que a acumulacdo revista manifesto interesse publico e

apenas nos seguintes casos:

a) — Participacdo em comissdes ou grupos de trabalho;

b) - Participagdo em conselhos consultivos e em comissdes de fiscalizagdao ou

outros 6rgdos colegiais de fiscalizagdo ou controlo de dinheiros publicos;

c) — Atividades docentes ou de investigacdo de duracdo ndo superior a fixada
em despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
finangas, da Administracdo Publica e da educagdo e que, sem prejuizo do
cumprimento da duracdo semanal do trabalho, ndao se sobreponha em

mais de %1 ao horario inerente a fungdo principal; e

d) - Realizagdo de conferéncias, palestras, acdes de formagdo de curta duracao

e outras atividades de idéntica natureza.
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B — Acumulagdo com funcgdes ou atividades privadas (art°22°) ﬂ

1 - O exercicio de funcdes ndo pode ser acumulado com o de funcdes ou atividades

privadas, exercidas em regime de trabalho auténomo ou subordinado, com ou
sem remuneragao, concorrentes, similares ou conflituantes com as funcgoes

publicas.

2 - Para efeitos do disposto no artigo anterior, consideram-se concorrentes,
similares ou conflituantes com as fungdes publicas as atividades privadas que,
tendo conteldo idéntico ao das fungdes publicas desempenhadas, sejam
desenvolvidas de forma permanente ou habitual e se dirijam ao mesmo circulo

de destinatarios.

3 - O exercicio de fungdes publicas pode ser acumulado com fungdes ou atividades

privadas que:

a) Nao sejam legalmente consideradas incompativeis com as fungoes publicas;

b) Nao sejam desenvolvidas em horario sobreposto, ainda que

parcialmente, ao das fungbes publicas;

c) Nao comprometam a isencdo e a imparcialidade exigidas pelo

desempenho das fungdes publicas;

d) Ndo provoquem prejuizo para o interesse publico ou para os direitos

e interesses legalmente protegidos dos cidadados.

4 - No exercicio das fungbes ou atividades privadas autorizadas, os trabalhadores da

Administracdo Publica ndo podem praticar quaisquer atos contrdrios aos interesses

do servico a que pertencem ou com eles conflituantes.

5 - A violagdo do disposto no niumero anterior determina a_revogagdo da autorizagdo

para a cumulacdo de funcoes, constituindo ainda infracao disciplinar grave.
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C — Autorizacao para acumulacéo de funcdes (art°23.) ﬂ

1 - A acumulagao de fungbes nos termos previstos nos artigos anteriores depende

de prévia autorizacdo da entidade competente.

2 - Do requerimento a apresentar para o efeito de acumulagao de funcdes devem

constar as seguintes indicagdes:

a) Local do exercicio da funcdo ou atividade a acumular;

b) Horario em que ela se deve exercer, quando aplicavel;

¢) Remuneracdo a auferir, quando aplicavel;

d) Natureza autonoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e do
respetivo conteldo;

e) Justificacdo do manifesto interesse publico na acumulagdo, quando
aplicavel;

f) Justificacdo da inexisténcia de conflito com as fungdes publicas,
guando aplicavel;

g) Compromisso de cessacdao imediata da funcdao ou atividade

acumulada, no caso de ocorréncia superveniente de conflito.

3 - Compete aos titulares de cargos dirigentes, sob pena de cessacao da comissao
de servico, nos termos do respetivo estatuto, verificar da existéncia de
situacbes de acumulacdo de fungdes ndo autorizadas, bem como fiscalizar o
cumprimento das garantias de imparcialidade no desempenho de funcdes

publicas.

D — ProibicGes especificas (arto 24.) ﬂ

1 - Os trabalhadores ndao podem prestar a terceiros, por si ou por interposta

pessoa, em regime de trabalho autdonomo ou subordinado, servicos no ambito
do estudo, preparagdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou
requerimentos que devem ser submetidos a sua apreciacdo ou decisdo ou a de

6rgaos ou servigos colocados sob sua direta influéncia.
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2 - Os trabalhadores ndao podem beneficiar, pessoal e indevidamente, de atos ou

tomar parte em contratos em cujo processo de formagdo intervenham o6rgéos

ou unidades organicas colocados sob sua direta influéncia.

3 - Para efeitos do disposto nos nimeros anteriores, consideram-se colocados sob
direta influéncia do trabalhador os 6rgaos ou servigos que:

a) Estejam sujeitos ao poder de direcdo, superintendéncia ou tutela;

b) Exercam poderes por ele delegados ou subdelegados;

c) Tenham sido por ele instituidos, ou relativamente a cujo titular tenha
intervindo como representante do empregador publico, para o fim
especifico de intervir nos procedimentos em causa;

d) Sejam integrados, no todo ou em parte, por trabalhadores por ele
designados;

e) Cujo titular ou trabalhadores nele integrados tenham, ha menos de
um ano, sido beneficiados por qualquer vantagem remuneratéria, ou
obtido mencgao relativa a avaliacdo do seu desempenho, em cujo
procedimento ele tenha intervindo;

f) Com ele colaborem, em situacdo de paridade hierdrquica, no ambito

do mesmo 6rgdo ou servico ou unidade organica.

4 - Para efeitos das proibicdes constantes dos n.%s 1 e 2, é equiparado ao
trabalhador:
a) O seu cbnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ascendentes e
descendentes em qualquer grau, dos colaterais até ao segundo grau
e pessoa que com ele viva em unido de facto;
b) A sociedade em cujo capital o trabalhador detenha, direta ou
indiretamente, por si mesmo ou conjuntamente com as pessoas

referidas na alinea anterior uma participacao ndo inferior a 10%.

5 - A violagdo dos deveres referidos nos n.%s 1 e 2 constitui infragdo disciplinar

grave.

6 - Para efeitos do disposto no Cddigo do Procedimento Administrativo, os

trabalhadores devem comunicar ao respetivo superior hierdrquico, antes de

tomadas as decisdes, praticados os atos ou celebrados os contratos referidos

nos n.% 1 e 2, a existéncia de situacGes referidas no n.° 4,
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7 - E aplicdvel, com as necessdrias adaptacdes, o disposto no art.2 51.° do Cédigo
do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.© 442/91, de 15

de novembro, na redacdo atual.

Diamantino Pereira
Setembro de 2014

X __ Segue-se uma minuta genérica:

PEDIDO DE AUTORIZACAO - ACUMULACAO DE FUNCOES

o Exmo. Senhor:

® | |dentificacdo e situagdo juridico funcional do funcionario de justica:

© | Acumulagéo Publica O - Acumulagao Privada OJ INICIAL O ou RENOVACAO O

O | Identificagdo do servico a acumular, local, horario do servigo e remuneragdo a auferir, quando aplicavel:

© | Referir a natureza auténoma ou subordinada do trabalho a desenvolver e do respetivo contetido:

@ | Justificar o  manifesto  interesse  plblico na  acumulagdo, quando  aplicavel:
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® | Fundamentar a compatibilidade dos servigos e da inexisténcia de conflito com as fungdes publicas, quando
aplicavel:

© | Declaro que as informagbes constantes neste requerimento correspondem a verdade e assumo o
compromisso de cessagdo imediata da fungdo ou atividade acumulada no caso de ocorréncia
superveniente de conflito.

Pede deferimento,
/ 12014

(assinatura)

© - Entidade competente —n.° 1 do art.® 23.°

@ - |dentificagdo do requerente — n.° 2 do art.° 23.°

© - Indicar o regime da acumulagdo — art.° 21.° ou art.° 22.°

O - |dentificar o servigo, local, horario e remuneragéo — alineas a) a ¢) do n.° 2 do art.° 23.°

© - Informagao clara e objetiva do servigo a acumular e o seu contetido — al. d) do n.° 2 do art.° 23.°

O - Motivo do interesse publico — al. e) do n.’ 2 do art.® 23.°

@ - Indicar as razdes claras e objetivas (incompatibilidades e inexisténcia de prejuizo) al. f) do n.° 2 do art.° 23.% e

O - Compromisso —al. g) don.° 2 do art.° 23.°.
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