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Na Separata n.° 12 do Boletim do Trabalho e Emprego, de 9 de Junho de 2021, foram
publicadas as normas constantes do projecto legislativo que procede a revisao do Estatuto
dos Funcionarios de Justica (EFJ]), aprovado pelo Decreto-Lei n.0 343/1999, de 26 de

Agosto, com vista a sua apreciagao publica.

O EFJ é um diploma fundamental da organizacdo judicidria com impacto directo em todo o
sistema de administracao da justica. A ASJP intervém no processo de discussdo publica no
ambito das suas atribuicbes estatutdrias de contribuir para a melhoria do sistema de

justica.

Por se tratar de matéria fora do objecto de intervencdo da ASIP, o presente parecer nao
analisa ao pormenor todas as questOes relevantes para a estruturacdo da carreira dos
oficiais de justica e para a garantia dos seus direitos sdcio-profissionais e justas aspiragoes
de melhoria do estatuto remuneratério. Mas isso ndao impede de salientar que uma carreira
instrumental para a prossecucao das fungdes de soberana do Estado, como é a dos oficiais
e justica, deve merecer particular atencdo dos o6rgdos legislativos. O sistema de justica
necessita de estabilidade e de profissionais mobilizados e empenhados em todas as
carreiras. Isso ndo se atinge com atitudes unilaterais ou de simulagdo de didlogo com
finalidade meramente formal, que apenas agravam o clima de contestacdo e dificultam o
trabalho didrio nos tribunais e nos servicos do Ministério Publico. E pois essencial que o
Governo tenha a sensibilidade necessaria para encontrar solugées de consenso para a

revisdo do EFJ com os 6rgdos que representam os oficiais de justiga.

II. CONSIDERAGOES GERAIS

As normas sobre que a ASJP se pronuncia configuram uma verdadeira alteragdo de

paradigma da carreira dos oficiais de justica.

No predmbulo do Projecto em andlise, esta profunda revisdo é justificada na necessidade

de ajustar o estatuto socioprofissional dos oficiais de justica a organizacdo judicidria
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estabelecida na LOSJ, bem como em adequar a arquitectura funcional da carreira as
exigéncias da evolugcdo tecnolégica na tramitacdo processual, designadamente
reconfigurando competéncias dos cargos de chefia no sentido de assumirem novos

patamares de gestéo e lideranca.

Contudo, ndo se alcanca como é que a necessidade de dotar os servicos de apoio a um
o6rgdo de soberania de competéncias adequadas a evolucdo legislativa na area processual,
de cariz marcadamente electrénico, é suprida com a introducdo de novos cargos de chefia
na organica dos oficiais de justica e concomitante reducao das categorias de servico, cuja
permanéncia passa exclusivamente a depender da decisdo do administrador judiciario (vide

artigo 18.9, n.% 2 do Projecto).

Diferentemente, e concordando que é preciso actualizar a pratica das fungdes dos oficiais
de justica, dotando-a de meios aptos e eficazes ao cumprimento das suas atribuicOes,
entendemos que a intervencdo governativa deveria passar pela criacdao de condigdes

tecnoldgicas que permitissem celeridade e desburocratizagdo na execugdo das tarefas.

Defende-se também que A nova configuracdo dada a carreira especial de oficial de justica é
uma forte aposta na valorizacdo destes trabalhadores. Nao vemos como. Na realidade,
como infra deixaremos mais claro, apenas poderdo alcancar a categoria de técnico superior
de justica e ocupar os cargos de coordenador principal e de coordenador de unidade (de
chefia), os licenciados em Direito (vide artigos 9.9, n.°© 2, 16.9, n.© 1, 20.9, 21.0, 22.9 ¢

23.9 do Projecto).

Os oficiais de justica ndo licenciados em Direito ndo terdo qualquer progressao na carreira,
independentemente da exceléncia e da antiguidade com que desempenhem as suas
funcGes, apenas podendo exercer fungdes na categoria de técnico de justica. A implicagdo
deste circunstancialismo é evidente: a experiéncia e dedicacdo dos oficiais de justica ao
longo de anos de servigo nos Tribunais sdo totalmente desconsideradas a médio/longo
prazo em detrimento de funcionarios dotados de uma licenciatura em Direito, os quais
podem aceder directamente aos referidos cargos de chefia sem nunca terem exercido as
fungGes materiais que irdo liderar. Ndo é assim que se cria motivagdo e se mobiliza o
esforgo de profissionais essenciais para a administracdo da justica. Numa carreira com tal

configuracdao, em que o mérito e dedicacdo nao sao suficientemente premiados, dificilmente
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se podera esperar outra coisa a médio prazo que ndo seja uma sensivel diminuicdo da

qualidade e dedicagao ao servigo.

Ainda, a criacao de cargos de chefia traduz-se no reforco da componente de apoio ao
trabalho dos magistrados e adequando a organizacdo das secretarias aos desafios da
transicao digital contribui-se decisivamente para o aumento da eficiéncia e da eficacia do
funcionamento dos tribunais portugueses, alinhando-os com os pardmetros de organizacdo

dos principais congéneres europeus.

Ora, a eliminacdao da previsao legal que faz expressa alusdao a dependéncia funcional do
oficial de justica do juiz competente, bem como a alteracdo do conteldo funcional da
carreira dos funciondrios de justica que prestam actualmente, entre o mais, a necessaria
assisténcia aos magistrados, passando a prever-se que prestardo a necessaria assisténcia
nas diligéncias, leva-nos a conclusdao de que inexiste qualquer componente de reforco do
apoio ao trabalho dos magistrados, antes correspondendo esta alteracao legislativa a uma
operacdao de supressdo deliberada da dependéncia funcional dos magistrados sobre os
oficiais de justica com quem trabalham, com o proporcional e consequente aumento da
dependéncia funcional dos funcionarios de justica dos agentes administrativos. Ndo é
novidade a tendéncia, aqui reforcada, de gradual desvalorizacdo da relagdo de dependéncia
funcional dentro de cada unidade orgénica, nos tribunais e servicos do Ministério Publico.
Tratando-se, no que ao trabalho dos tribunais respeita, do exercicio de funcbGes de
soberania, atribuidas aos juizes, ninguém consegue perceber em que medida a gradual
reducdo dos poderes de gestdo e supervisdo dos juizes sobre os elementos que compdem

as unidades organicas a seu cargo contribui para a melhoria do sistema de justiga.

A ASJP opGe-se, assim, veementemente, a iniciativa do Governo, na medida em que as
normas constantes do referido projecto de lei constituem medidas de entorpecimento das
funcGes do oficial de justica, figuras relevantissimas na administragcdo da justica,
verdadeiros coadjuvantes dos juizes na fungdo de julgar, passando a tratar-se de meros
agentes da funcdo publica, totalmente dependentes de um servigo central da administragédo
do Estado (DGAJ), sendo sujeitos unicamente a ordens e instrugdes provindas de uma
entidade administrativa, diferente, portanto, do 6rgdo tribunal a que a lei atribui a

titularidade exclusiva do poder jurisdicional.
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Também a limitagcdo das legitimas expectativas de progressdo da carreira dos oficiais de
justica resultara inevitavelmente numa classe desmotivada, insatisfeita e paulatinamente

desinteressada na optimizacdo e zelo no cumprimento das suas fungoes.

Deste modo, a ASJP, no ambito da apreciacdo publica, vem emitir o seu parecer,
abordando as questdes mais relevantes do ponto de vista do exercicio da funcdo

jurisdicional.

I1I. APRECIACAO CASUISTICA

1. A alteracao das categorias profissionais

Artigo 4.°
Carreira de oficial de justica

1- Os oficiais de justica integram uma carreira pluricategorial que
se desdobra nas seguintes categorias:

a) Categoria de técnico superior de justica, com um grau de
complexidade funcional de nivel 3;

B b) Categoria de técnico de justica, com um grau de complexidade
Redaccao proposta  fyncjonal de nivel 2.

2- A carreira de oficial de justica é uma carreira especial, nos
termos do disposto no artigo 18.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, na sua redacao atual, e do artigo 84.° da LTFP.

3- A categoria de técnico superior de justica corresponde a uma
percentagem maxima do total da categoria de técnico de justica, a
definir por decreto regulamentar.

Concatenada a redacgao proposta com o artigo 3.2 do Estatuto dos Funcionarios de Justica,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° n.° 342/99, de 26 de Agosto, actualmente em vigor, retira-

se que é unificada a carreira judicial e a carreira dos servicos do Ministério Publico, com a
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consequente eliminagdo das categorias de servico respectivas®, dando lugar a duas Unicas

categorias: a de técnico superior de justica e de técnico de justica.

Desde logo, cumpre notar que nao se vislumbra qualquer vantagem na unificacdo das
carreiras. Como é sabido, as magistraturas judicial e do Ministério Publico prosseguem
atribuicdes diametralmente diferentes e em o6rgdos distintos: tribunais e servicos do
Ministério Publico e tém atribuicdes totalmente distintas no ambito de cada processo. E,
actualmente, sem prejuizo de se encontrar prevista a transicdo dos oficiais de justica entre
carreiras?, o exercicio de fungdes numa ou noutra carreira, para além de preservar a
inerente especializacdo, salvaguarda a separacdao dos diversos interesses objecto de
tramitacao processual por parte de cada magistratura. Acresce que esta unificacao permitiu
ainda o surgimento de outra inovacdo: prevé-se que o coordenador de unidade possa
simultaneamente chefiar uma unidade organica dos servigcos judiciais e uma unidade

organica dos servigos do Ministério Publico — vide artigo 8.9, n.° 1 do Projecto.

Ora, a descrita possibilidade pode criar grandes dificuldades na regular tramitacdo dos
processos, na medida em que contende inevitavelmente com a defesa das atribuicbes

proprias de cada magistratura, ndo se aceitando a sua consagragao.

Por outro lado, a reducdo do leque de categorias profissionais, como veremos, ndo é
indcua: apenas os técnicos superiores de justica podem ocupar os denominados cargos de

chefia, bem como apenas podem ascender a referida categoria licenciados em Direito.
2. A criacao da figura de “cargos de chefia”

Artigo 5.°

Cargos de chefia a preencher por oficiais de justica

Redacgao proposta o o ] o ] o
1- Os oficiais de justica da categoria de técnico superior de justica

asseguram o exercicio dos cargos de chefia a preencher por oficiais
de justica previstos nos mapas de pessoal das secretarias dos

! De escrivdo de direito, escrivdo- adjunto e escrivdo-auxiliar, na carreira judicial, e de técnico de justica principal,
técnico de justica-adjunto e técnico de justiga auxiliar, na carreira dos servigos do Ministério Publico.
2 Vide artigo 14.° do Estatuto actualmente em vigor.
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tribunais.

2- Sdo cargos de chefia a preencher por oficiais de justica da
categoria de técnico superior de justica:

a) Coordenador principal;
b) Coordenador de unidade.
Artigo 16.°
Recrutamento para cargos de chefia

1- Os cargos de chefia previstos nos mapas de pessoal das
secretarias dos tribunais sdo preenchidos nos movimentos de
oficiais de justica, de entre titulares de cargos de chefia em

exercicio de funcbes, ou de técnicos superiores de justica, que se
candidatem e que reunam os requisitos legais para o efeito.

2- O preenchimento dos cargos de chefia faz-se por despacho do
diretor-geral da Administracdo da Justica, em regime de comissdo
de servico, de acordo com a graduacédo obtida pelos candidatos em
funcdo dos critérios de graduacdo estabelecidos para o acesso ao
cargo.

3- A comissdo de servico em cargo de chefia inicia-se na data
mencionada no despacho de designacdo e termina em 31 de agosto
do terceiro ano subsequente, sendo renovavel por iguais periodos.

4- A renovacdo da comissdo de servico depende dos resultados
evidenciados no respetivo exercicio.

Artigo 18.°
Renovacao da comissao de servico em cargo de chefia

1- Para efeitos de renovacdo da comissdo de servico, o titular do
cargo de chefia apresenta ao respetivo administrador judiciario, ou
ao presidente de tribunal superior, até 90 dias antes do termo da
comissdo de servigo, um relatério de demonstragcdo das atividades
prosseguidas e dos resultados obtidos durante essa comissdo de
servigo.

2- A proposta fundamentada de renovacdo, ou de cessacdo da
comissdo de servico, deve ser apresentada pelo administrador
judiciario, ou pelo presidente do tribunal superior, ao diretor-geral
da Administracdo da Justica até 45 dias antes do termo da
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comisséao.

3- A renovacdo da comissdo de servico depende da analise
circunstanciada do respetivo desempenho e dos resultados obtidos,
a qual terd como referéncia o processo de avaliacdo e o relatdrio de
demonstracdo apresentado nos termos do numero 1 e que
acompanha a proposta de renovacdo prevista no numero anterior.

4- A decisdo sobre a renovacdo da comissdo de servico é
comunicada por escrito ao interessado até 15 dias antes do seu
termo.

Artigo 19.°
Cessacao da comissao de servico em cargo de chefia

1- A comissdo de servico em cargo de chefia cessa no termo do
respetivo prazo:

a) Se nédo for apresentado pelo titular o relatério de demonstracao
das atividades prosseguidas e dos resultados obtidos, nos termos do
numero 1 do artigo anterior;

2- Por decisédo fundamentada do diretor-geral da Administracdo da
Justica, sob proposta do administrador judicidario respetivo, ou do
presidente do tribunal superior, apresentada nos termos do numero
2 do artigo anterior;

3- Se for atribuida a avaliacdo de desempenho inadequado.

4- A comissdo de servico em cargo de chefia cessa antes do seu
termo nas seguintes situagoes:

a) Com o inicio de fung¢bdes pelo respetivo titular em outro cargo de
chefia, na sequéncia de despacho de designacdo nos termos do
numero 2 do artigo 16.9;

b) A pedido do prdprio titular, mediante requerimento dirigido ao
diretor-geral da Administragdo da Justica e apresentado ao
respetivo administrador judicidrio, ou presidente

de tribunal superior, com a antecedéncia minima de 90 dias
relativamente a data pretendida para o termo, o qual se considera
tacitamente deferido se, findo o prazo de 60 dias, nao tiver havido
decisao.

5- A comissdo de servico em cargo de chefia pode, ainda, cessar a
todo o tempo, por decisdo fundamentada do diretor-geral da

PARECER SOBRE AS NORMAS CONSTANTES DO PROJECTO LEGISLATIVO QUE PROCEDE A REVISAO DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS DE
JUSTICA, APROVADO PELO DECRETO-LEI N.© 343/1999, DE 26 DE AGOSTO
7



. GEOT/AS]P

Administracdo da Justica, designadamente nas seguintes situacoes:

a) Incumprimento dos objetivos estabelecidos, de acordo com a
informacdo recolhida nas monitorizagées intercalares;

b) Comprovada incapacidade para garantir o cumprimento das
orientagbes fixadas pelos superiores hierarquicos ou pelos
magistrados de que dependam funcionalmente;

c) Aplicacdo de sancdo disciplinar pelo Conselho dos Oficiais de
Justica (COJ);

d) Auséncia injustificada a acoes de formacdo cuja frequéncia haja
sido superiormente determinada, ou ndo obtencdo de
aproveitamento nessas acoes.

(...)
Artigo 20.°
Preenchimento dos cargos de coordenador principal
1- Podem candidatar-se a cargos de coordenador principal:

a) Coordenadores principais com avaliacdo minima de desempenho
adequado na ultima comissdo de servico que hajam completado
nesse cargo;

b) Coordenadores principais no decurso do ultimo ano da primeira
comissdo de servico nesse cargo;

c) Coordenadores de unidade habilitados com prévia aprovacdo em
prova de acesso ao cargo de coordenador principal e com avaliacdo
minima de desempenho adequado na ultima comissdo de servico
gue hajam completado nesse cargo;

d) Técnicos superiores de justica que hajam completado hd menos
de trés anos uma comissdo de servico em cargo de coordenador
principal com avaliacdo minima de desempenho adequado;

e) Técnicos superiores de justica que hajam completado hd menos
de trés anos uma comissdo de servico em cargo de coordenador de
unidade com avaliacdo minima de desempenho adequado,
habilitados com prévia aprovacdo em prova de acesso ao cargo de
coordenador principal.

2- Os coordenadores principais e os coordenadores de unidade a
qgue se referem as alineas a) e c¢) do numero anterior s6 podem
candidatar-se a um novo cargo no decurso do ultimo ano da
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comissdo de servico em que estejam designados.

3- A producdo de efeitos da designacdo para nova comissdo de
servico de coordenador principal que se haja candidatado no ultimo
ano da sua primeira comissdo de servi¢co, nos termos da alinea b)
do numero 2, fica condicionada a homologacdo da respetiva
avaliacdo minima de desempenho adequado.

4- Os coordenadores principais preferem aos restantes candidatos e
sdo graduados entre si, sucessivamente:

a) Pela expressdo numérica da ultima avaliagdo de desempenho
obtida, arredondada as centésimas, sendo assumido o valor zero na
situacdo prevista no numero anterior;

b) Pela antiguidade no exercicio de cargos de coordenador principal,
ainda que em regime de substituicdo,

c) Pela nota obtida na prova de acesso ao cargo;
d) Pela antiguidade na categoria de técnico superior de justica.

5- Os coordenadores de unidade preferem aos técnicos superiores
de justica e sdo graduados entre si:

(...)
Artigo 21.°
Preenchimento dos cargos de coordenador de unidade
1- Podem candidatar-se a cargos de coordenador de unidade:

a) Coordenadores de unidade que hajam completado, pelo menos,
uma comissdo de servico nesse cargo com avaliagdo minima de
desempenho adequado;

b) Técnicos superiores de justica habilitados com prévia aprovacdo
em prova de acesso ao cargo.

(..-)
Artigo 22.°
Prova de acesso ao cargo de coordenador principal

Podem candidatar-se a realizacdo da prova de acesso ao cargo de
coordenador principal os coordenadores de unidade que hajam
completado, pelo menos, uma comissdo de servico um destes
cargos e possuam avaliacdo minima de desempenho adequado.
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Artigo 23.°
Prova de acesso ao cargo de coordenador de unidade

Podem candidatar-se a realizacdo da prova de acesso ao cargo de
coordenador de unidade os técnicos superiores de justica com, pelo
menos, seis anos de servico e avaliacgdo minima de desempenho
adequado.

Artigo 65.°
Competéncia para avaliacdo

(..)

2- A avaliagdo dos coordenadores principais nos tribunais de
primeira instdncia é da competéncia dos administradores judiciarios.

3- A avaliagdo dos coordenadores de unidade nos tribunais
superiores é da competéncia dos coordenadores principais.

4- A avaliacdo dos coordenadores de unidade nos tribunais de
primeira instédncia é da competéncia do administrador judiciario ou
do coordenador principal em quem seja delegada

a competéncia, ou, na falta ou impedimento do administrador
judiciario, do juiz presidente ou do magistrado do Ministério Publico
coordenador, conforme o cargo de chefia em causa.

(..)

Sao criados os cargos de coordenador principal e coordenador de unidade, a preencher por
licenciados em Direito ou titulares de cargos de chefia em exercicio de fungdes® 4, em

regime de comissdo de servico.

A comissdo de servico € autorizada pelo director-geral da Administracdo da Justica, pelo
periodo de trés anos, renovavel por iguais periodos. A renovagdo depende quer dos
resultados evidenciados no respectivo exercicio, quer de proposta do administrador
judiciario. Por seu turno, a comissdo de servico em cargos de chefia cessara, além do mais,

por proposta do administrador judiciario ou por decisdo do director-geral da Administracdo

3 Ou seja, os actuais secretarios de tribunal superior e de justica, escrivdes de direito ou técnicos de justica
principal - artigo 107.°, n.° 1 do Projecto.

4 O cargo de coordenador de unidade é automaticamente preenchido por escrivdes de direito ou técnicos de
justica principal, por comissdes de servico de trés anos, que o aceitem - artigo 110.9, n.° 1 do Projecto.
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da Justica, designadamente por incumprimento dos objectivos estabelecidos, de acordo

com as monitorizagdes intercalares.

Ainda, a avaliacdo do desempenho profissional dos oficiais de justica que ocupem cargos de

chefia é realizada pelo administrador judiciario.

Desta breve sumula, é possivel retirar uma conclusao imediata: os oficiais de justica que
ocuparem cargos de chefia passam a depender funcionalmente, de maneira quase
exclusiva, do administrador judicidario e da DGAJ, de quem recebem instrucdoes e
orientacBes e estimulos para o prémio da “promocdo” para funcdes de chefia. E por demais
evidente que numa situacdo de divergéncia entre as orientacdes funcionais dadas pelo juiz
e aquelas que o administrador judicidrio ou a DGAJ pretendam dar, mesmo as que tenham
impacto directo na tramitacdo dos processos e condicionem de forma decisiva o exercicio
da administracao da justica, constitucionalmente atribuido ao tribunal, o oficial de justica se
vera compelido por forca das circunstancias a “obedecer” aos critérios de quem l|he pode
renovar a comissdo de servico, mesmo que contrarios as orientacées do juiz. Isto é

simplesmente inaceitavel.

Tal configura a reunido numa soé figura de uma multiplicidade de atribuigdes decisivas na
carreira do trabalhador, constituindo uma manifesta desproporcao na distribuicdo de
competéncias na organica dos tribunais, bem como se traduz inevitavelmente na aboligcdo
dos habituais procedimentos concursais, baseados em critérios objectivos, criando
volatilidade e incerteza nas ocupagdes dos cargos de chefia, que, por natureza, devem ser

exercidos de forma firme e serena.

N3ao se compreende, assim, (antes se manifestam as maiores reservas) a previsao da
necessidade da existéncia - como conditio sine qua non - de proposta do administrador
judiciario para a manutencdo nos cargos de chefia, bem como da concessdo a este do

poder de propor a cessacao da respectiva comissao de servico.

Acresce que o procedimento proposto de recrutamento e manutencao nos cargos de chefia
- 0 qual passa a depender também dos resultados atingidos - é susceptivel de criar
desigualdades insindicaveis. Nao s6 porque os resultados atingidos podem ndo ter qualquer
relagdo directa com o desempenho do funcionario de justica, como porque, na decisdo do

administrador judiciario, poderdo estar na sua origem critérios ndo cognosciveis.
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Por outro lado, como ja afloramos, prevé-se o estabelecimento da regra de que apenas os

licenciados em Direito podem preencher os mencionados cargos de chefia, o que impede a

progress3o na carreira dos funciondrios que ocupem os cargos de técnico de justica®.

3. O conteudo funcional da carreira do oficial de justica

Redacgao actual

Artigo 6.°
Conteudos funcionais

1 - A descricdo do conteudo funcional referente as carreiras do
grupo de pessoal oficial de justica e categorias especificas dos
funcionarios de justica é a constante do mapa I* anexo ao presente
diploma, do qual faz parte integrante.

(..)

3 - Os oficiais de justica, no exercicio das funcoes através das quais
asseguram o expediente, autuacdo e regular tramitacdo dos
processos, dependem funcionalmente do magistrado
competente.

* Mapa I

(...)

b) Compete ao secretario de justica:

Dirigir os servicos da secretaria;

Elaborar e gerir o orcamento de delegacdo da secretaria,;

Assegurar o expediente do Servico Social do Ministério da Justica,
na qualidade de seu delegado;

Proferir nos processos despachos de mero expediente, por
delegacdo do magistrado respectivo;

Corresponder-se com as entidades publicas e privadas sobre
assuntos referentes ao funcionamento do tribunal e ao normal

5 A ocupar pelos actuais escrivies adjuntos, técnicos de justica adjuntos, escrivies auxiliares e técnicos de justica
auxiliares — artigo 111.9, n.° 1 do Projecto.
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andamento dos processos, por delegacdo do magistrado respectivo;

Dirigir o servico de contagem de processos, providenciando pelo
correcto desempenho dessas funcbes, assumindo-as pessoalmente
qguando tal se justifique;

Desempenhar as fungbes da alinea c) sempre que o quadro de
pessoal da secretaria ndo preveja lugar de escrivdo de direito afecto
a seccao central;

Desempenhar as funcoes das alineas d) e i) sempre que o quadro de
pessoal da secretaria ndo preveja lugar de escrivdo e ou técnico de
justica principal afectos a seccdo de processos;

Distribuir, coordenar e controlar o servico externo;

Providenciar pela conservacdo das instalacbes e equipamentos do
tribunal;

Nas secretarias-gerais, dirigir o servico da secretaria por forma a
assegurar a prossecucao das respectivas atribuicbes e desempenhar
as demais fungbes previstas nesta alinea relativamente a
Secretaria-Geral respectiva;

Desempenhar as demais funcbées conferidas por lei ou por
determinacao superior.

(..)

d) Compete ao escrivdo de direito provido em seccdo de processos
dos servicos judiciais:

Orientar, coordenar, supervisionar e executar as actividades
desenvolvidas na seccdo, em conformidade com as respectivas
atribuicoes;

Desempenhar as demais fungbes conferidas por lei ou por
determinagdo superior.

(...)
f) Compete ao escrivdo-adjunto:

Assegurar, sob a orientacdo do escrivdo de direito, o desempenho
de fungbes atribuidas a respectiva sec¢ao;

Desempenhar as funcbes atribuidas ao escrivdo auxiliar, na falta
deste ou quando o estado dos servigos o exigir;

Desempenhar as demais fungbes conferidas por lei ou por
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determinacgao superior.
g) Compete ao escrivdo auxiliar:
Efectuar o servico externo;

Preparar a expedicdo de correspondéncia e proceder a respectiva
entrega e recebimento;

Prestar a necessaria assisténcia aos magistrados;

Desempenhar as demais funcbées conferidas por lei ou por
determinacgdo superior.

(...)
Artigo 6.°
Conteudos funcionais da carreira de oficial de justica

1- Compete ao oficial de justica da categoria de técnico superior de
Jjustica:

a) Assegurar a regular tramitacdo dos processos e a pratica dos
inerentes atos, de acordo com as diretivas e orientacoes
estabelecidas pelo magistrado funcionalmente competente e pela
chefia da unidade orgénica;

b) Proferir despachos de mero expediente, no exercicio de
competéncia propria atribuida por lei ou, ndo sendo esse o caso, por
delegacdo do magistrado;

c) Preparar a agenda dos servicos a efetuar;

d) Realizar pesquisas de legislacdo, jurisprudéncia e doutrina
necessarias a preparacdo das decisbes e das promoc¢cdes nos

. processos;
Redaccgao proposta

e) Colaborar na preparacdo de processos em fase de inquérito;

f) Desempenhar, no &mbito do inquérito, as competéncias dos
d6rgdos de policia criminal que lhe sejam cometidas pelo Ministério
Publico;

g) Colaborar na preparacao de processos para julgamento;

h) Assegurar o apoio processual aos magistrados na realizagcdo de
diligéncias;

i) Exercer as fungbes de agente de execugdo, nos termos previstos
no Cddigo de Processo Civil;
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j) Desempenhar as demais fungdées conferidas por lei ou por
determinacgao superior.

2- Sempre que as necessidades do servigo o justifiqguem, em cada
comarca ou em cada zona geografica da jurisdicdo administrativa e
fiscal, o juiz presidente e o magistrado do Ministério Publico
coordenador, ouvido o administrador judicidario, podem designar
técnicos superiores de justica para o exercicio exclusivo de funcoes
de assessoria técnica aos magistrados.

3- Compete ao oficial de justica da categoria de técnico de justica:

a) Assegurar a tramitacdo dos processos e a pratica dos inerentes
atos que ndo sejam da competéncia dos técnicos superiores de
justica, ou ndo estejam a estes cometidos, de acordo com as
diretivas e orientacées estabelecidas  pelo magistrado
funcionalmente competente e pela chefia da unidade orgénica;

b) Assegurar o apoio processual e a demais assisténcia necessaria
aos magistrados na realizagdo de diligéncias;

c) Assegurar a realizacdo das videoconferéncias;

d) Assegurar a realizacdo do servico externo, com excecdo do
cometido aos técnicos superiores de justica;

e) Desempenhar as demais funcbes conferidas por lei ou por
determinacdo superior.

Artigo 7.°
Competéncia do coordenador principal
1- Compete ao coordenador principal em tribunal superior:

a) Desempenhar as competéncias que lhe sejam delegadas ou
subdelegadas pelo presidente do tribunal ou pelo administrador;

Redaccio proposta b) Dirigir os servigos da secretaria do tribunal;

c) Desempenhar as demais competéncias conferidas por lei ou por
determinacao superior.

2- Compete ao coordenador principal em tribunal de primeira
instancia:

a) Apoiar o administrador judicidrio na direcdo dos servicos da
secretaria da comarca, ou da zona geografica na jurisdicdo
administrativa e fiscal, de acordo com o que por este for definido e
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sob sua orientacgéo;

b) Desempenhar as competéncias que lhe sejam delegadas ou
subdelegadas pelo administrador judiciario, designadamente em
funcdo de uma area territorial previamente definida pelo mesmo;

c) Desempenhar as demais competéncias conferidas por lei ou por
determinacdo superior.

Artigo 8.°
Competéncia dos coordenadores de unidade

1- Os cargos de coordenador de unidade correspondem a chefia de
uma ou mais unidades orgdnicas das secretarias dos tribunais,
podendo abranger uma ou mais areas de competéncia e ser
comum, em cada jurisdicdo, aos servicos judiciais e aos servicos do
Ministério Publico, de acordo com o estabelecido no mapa de
pessoal respetivo.

2- Compete ao coordenador de unidade:

a) Chefiar as unidades orgénicas para que forem designados, de
acordo com as orientacbes superiormente fixadas;

b) Orientar, coordenar, supervisionar e executar as atividades
desenvolvidas nas unidades orgénicas cuja chefia lhes esta
cometida;

c) Planear e organizar o trabalho;

d) Preparar, organizar e tratar os elementos e dados necessarios a
elaboracao de relatdrios;

e) Executar, com autonomia técnica, trabalhos de natureza técnica
de elevada complexidade que lhes sejam cometidos;

f) Desempenhar, nas unidades organicas dos servigos do Ministério
Publico, ou que abranjam servicos do Ministério Publico, as
competéncias dos orgdos de policia criminal que lhes sejam
cometidas pelo Ministério Publico no &mbito do inquérito;

g) Efetuar o acompanhamento profissional dos oficiais de justica
em periodo experimental, apoiando, motivando e proporcionando
0os adequados conhecimentos e aptidbes profissionais necessarios
ao exercicio das fungoes;

h) Implementar os procedimentos mais adequados ao incremento
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da qualidade do servico a prestar;

i) Praticar nos processos o0s atos cuja competéncia lhe seja
cometida pela lei processual, ou por delegacdo do magistrado
respetivo e sob dependéncia funcional deste;

j) Desempenhar as demais competéncias conferidas por lei ou por
determinacdo superior.

Faz parte do nucleo essencial das funcGes do oficial de justica assegurar a regular
tramitacdo dos processos, em conformidade com a lei e na dependéncia funcional do
respectivo magistrado - artigo 18.9, n.° 2 da Lei da Organizacdo do Sistema Judiciario,
aprovada pela Lei n.© 62/2013, de 26 de Agosto. Exercem ainda funcgdes especificas em
conformidade com o conteldo funcional definido no respectivo Estatuto (n.° 1 da citada

norma legal).

Dai que ndo seja indiferente a consagracdo no seu estatuto do conteudo das fungdes que,
em concreto, exercem, o que € tanto mais justificado porque as exercem nos tribunais,
orgaos de soberania, e porque, também, encontrando-se sujeitos a ordens e instrugoes
(directa e quase exclusivamente, como ja vimos) provindas da administragdo central do
Estado, impoe-se especial vigildncia na defesa e salvaguarda do principio

constitucionalmente previsto da separacao de poderes.

Nesta sede, constata-se com grande perplexidade (mas sem grande surpresa) a absoluta
supressao — injustificada — da consagracdo expressa da dependéncia funcional do oficial de
justica em relacdo ao magistrado competente, apesar de a ela se fazer expressamente

referéncia no predmbulo do Projecto®.

Do mesmo modo, € eliminada a funcdo de prestar a necessaria assisténcia aos
magistrados, passando a prever-se 0 apoio processual aos magistrados na realizacdo de
diligéncias, sendo apenas acometida a nova categoria de técnico de justica a prestagdo da

assisténcia necessaria aos magistrados na realizagdo de diligéncias.

% De facto, os oficiais de justica sdo os trabalhadores dos mapas de pessoal dos servicos de apoio a um 6rgdo de
soberania (os tribunais), a quem estdo cometidas fungdes de apoio direto e de assisténcia a prossecucdo da
respetiva missdo, as quais sdo exercidas na dependéncia funcional do respetivo titular, Ié-se.
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Podendo ndo parecer evidente, cremos que esta alteracdo visa reduzir (e reduzird) o
ambito de coadjuvacdo do oficial de justica no exercicio de funcdes pelo magistrado, o que
se antevé como danoso e manifestamente inapto a alcancar o anunciado objectivo de

[reforco da] componente de apoio ao trabalho dos magistrados.

Por outro lado, sao equiparadas as determinagdes de servigo emitidas quer pelo magistrado
funcionalmente competente, quer pela chefia da unidade organica (artigo 6.2, n.° 1, al. a)
e n.% 3, al. a) do Projecto). Com efeito, a utilizacdo da conjuncdo e remete-nos para uma
equivaléncia das orientacdes emitidas, em plano de igualdade, o que, como é bom de ver,
ndo se aceita. Por outro lado, cria potenciais situacdes ingeriveis: se a determinacdo do
magistrado funcionalmente competente entrar directamente em conflito com a

determinacdo da chefia, a qual deve o oficial de justica obediéncia?

Ainda, é proposta a atribuicdo ao oficial de justica da competéncia de prolacdao de despacho
de mero expediente no exercicio de competéncia propria atribuida por lei ou, ndo sendo
esse o caso, por delegacdo do magistrado. Por despacho de mero expediente, entende-se
aqueles que se destinam a prover ao andamento regular do processo, sem interferir no
conflito de interesses entre as partes — artigo 152.°9, n.° 4 do Cddigo de Processo Civil. Sem
prejuizo de ndo incidir directamente sobre o conflito de interesses entre as partes, por se
reservar a assegurar o regular andamento dos processos, a sua prolacao (oportunidade e
contelldo) compete exclusivamente aos juizes, de acordo com o artigo 202.°, n.° 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, que atribui aos tribunais a competéncia da
administracdo da justica, através dos juizes. Uma norma de conteldo aberto, como esta
que se propde, corre o risco de estar ferida de inconstitucionalidade material (artigo 277.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa)’. Ndo sendo a ASJP contraria a possibilidade de
atribuir aos oficiais de justica mais qualificados funcGes de assessoria técnica dos juizes,
desde que no exercicio de poderes delegados, subordinados aos principios da supervisdo
inerentes a relacdo administrativa estabelecida entre o 6rgao delegante e o dérgédo
delegado, afigura-se que serd solugdo mais acertada e segura prever na lei o elenco de

despachos de mero expediente susceptiveis de delegagdo de poderes.

7 A ASJIP partilha aqui as preocupacbes manifestadas no parecer do Conselho Superior da Magistratura, de 29 de
Junho de 2021.
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Por fim, é atribuida a competéncia de preparar a agenda dos servicos a efectuar. E
evidente que esta previsao sé pode dizer respeito as diligéncias que é necessario executar
com vista a concretizacao do servico designado pelo magistrado competente. Seria de todo
inadmissivel atribuir a gestdao da agenda do juiz (ie, designacdao de audiéncias finais e
outras diligéncias presididas pelo juiz) ao oficial de justica, sob pena, de, mais uma vez, se
estar perante uma inconstitucionalidade material. Sendo assim, para se evitarem duvidas
interpretativas ou tentacdes de abuso interpretativo, a ASJP considera que a lei deve deixar
claro e expresso que a preparacdo da agenda dos servicos a efectuar se faz de acordo com

as instrucoes do respectivo magistrado.

IV. CONCLUSOES

A aprovacdo das normas constantes do projecto legislativo que procede a revisdo do
Estatuto dos Funcionarios de Justica actualmente em vigor ndo merece a aprovacgao da

ASJP, nos seguintes aspectos negativos:

e A REDUCAO DAS CATEGORIAS DE SERVICO E DA SEPARACAO DA CARREIRA JUDICIAL E DOS SERVICOS DO

MINISTERIO PUBLICO;

e A CRIACAO DE CARGOS DE CHEFIA EXCLUSIVAMENTE OCUPADOS POR LICENCIADOS EM DIREITO, COM A

CONSEQUENTE DESVALORIZACAO DOS RECURSOS HUMANOS ACTUALMENTE EXISTENTES NOS TRIBUNAIS;

e O EXERCICIO DOS CARGOS DE CHEFIA EM REGIME DE COMISSAO DE SERVICO, RENOVAVEL SOMENTE SOB

PROPOSTA DO ADMINISTRADOR JUDICIARIO;

e A ELIMINACAO DA PROGRESSAO NA CARREIRA COM RECURSO A CRITERIOS OBJECTIVOS E SINDICAVEIS E A
ELIMINACAO, EM ABSOLUTO, DA PROGRESSAO NA CARREIRA DOS OFICIAIS DE JUSTICA QUE OCUPEM O

CARGO DE TECNICO DE JUSTICA,

e A ELIMINACAO DA DEPENDENCIA FUNCIONAL DO MAGISTRADO COMPETENTE E A REDUCAO DO AMBITO DA

ASSISTENCIA NECESSARIA AO EXERCICIO DAS FUNCOES JURISDICIONAIS;

e A INDEFINICAO DA POSSIBILIDADE DE ATRIBUICAO DE FUNCOES AOS FUNCIONARIOS DE JUSTICA

RESERVADAS CONSTITUCIONALMENTE AOS JUIZES.
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