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PARECER SOBRE O PROJETO LEGISLATIVO DECRETO-LEI N.2 790/XXI11/21 (Gov.)
QUE PROCEDE A REVISAO DO ESTATUTO DOS FUNCIONARIOS DE JUSTICA,
APROVADO PELO DECRETO-LEI N.2 343/1999, DE 26 DE AGOSTO

Na Separata n.2 12 do Boletim do Trabalho e Emprego, de 9 de junho de 2021,
foram publicadas as normas constantes do projeto legislativo que procede a
revisdo do Estatuto dos Funcionarios de Justica (EFJ), aprovado pelo Decreto-Lei

n.2 343/1999, de 26 de agosto, com vista a sua apreciacdo publica.

O EFJ é um diploma fundamental da organizacdo judicidria com impacto direto em
todo o sistema de administracdo da justica. O SMMP intervém no processo de
discussdo publica no ambito das suas atribuicGes estatutarias de contribuir para a

melhoria do sistema de justica.

Os oficiais de justica carecem de um estatuto que os dignifique e lhes faca justica,
ao nivel remuneratdrio, de estruturacdo de carreiras e dos seus direitos sdcio-

profissionais.

As exigéncias decorrentes de um servigco publico em area essencial do Estado de
direito democratico e da necessidade de obter, como resultado final, a prestacado
de um servico de qualidade, impdem que se aposte na dignificacdo da carreira dos

funciondrios judiciais, na sua qualificacdo e especializacao.



A sociedade exige do sistema judicidario uma harmodnica interdependéncia e
complementaridade de fun¢bes de todos os que nela se integram - magistrados

judiciais, magistrados do Ministério Publico e funcionadrios judiciais.

Tendo presentes os contributos ja oferecidos por varias entidades nesta matéria, nos
quais foram focadas as questdes de constitucionalidade e legalidade formais e
materiais, de modo que merece a nossa concordancia, iremos centrar a nossa andlise
no exercicio de fung¢des e carreiras dos funcionarios nas secretarias do Ministério

Publico, bem como no impacto do projeto no exercicio de fungdes desta magistratura.

O SMMP ird tomar posicdo, acima de tudo, no que diz respeito as normas que
configuram uma alteracdo de paradigma da carreira dos oficiais de justica, e na

repercussao que essas normas terdo na atividade do Ministério Publico.

Com efeito, no diploma em apreco, destacamos trés ideias, desde logo, explanadas no

predmbulo do projeto pelas quais nos iremos orientar:

i) A fusdo das duas atuais carreiras de oficiais de justica (com varias categorias) numa

Unica carreira (com apenas duas categorias).

ii) A atribuicdo a nova categoria de técnicos superiores de justica da competéncia para



prolacao de despachos de mero expediente, que eram da exclusiva competéncia dos

magistrados, e a assessoria a estes ultimos.

iii) A reconfiguracdo das competéncias dos cargos de chefia, que passam a ser

providos em regime de comissao de servigo.

i) A fusdao das duas atuais carreiras de oficiais de justica (com varias categorias)

numa unica carreira (com apenas duas categorias):

A carreira de oficiais de justica nas secretarias do Ministério Pubico inclui,
atualmente, as categorias de técnico de justica principal, adjunto e auxiliar, que ai

desempenham um conjunto de fungdes complexas e complementares.

Contudo, analisando o projeto legislativo de estatuto apresentado, verifica-se ndo sé
que nao se evoluiu no sentido preconizado pelo SMMP da autonomizagao de
carreiras como, pelo contrario, se retrocedeu, ao tentar criar uma carreira Unica, com
dois graus — técnico superior de justica e técnico de justica e sem diferenciagao entre
fungdes necessariamente distintas das secretarias judiciais e das secretarias do

Ministério Publico.

Este projeto ignora completamente as especificidades das fungdes exercidas pelo
Ministério Publico. Alias, podemos ir mais longe dizendo que este projeto

praticamente se esquece da existéncia do Ministério Publico, bem como dos seus



Magistrados, das suas secretarias e dos oficiais de justica que atualmente nelas

exercem funcdes.

Na verdade, com excepc¢ao do artigo 2,2 onde se refere expressamente as “secretarias

I”

do Tribunal” e as “secretarias do Ministério Publico”, bem como em algumas alineas
do artigo 6.2 em que se mencionam algumas das func¢des dos oficiais de justica
(futuros técnicos superiores de justica), nos demais artigos as referéncias sdo sempre
feitas relativamente as “secretarias do Tribunal”.

Nos restantes artigos do projeto, ao contrario de se fazer referéncia simultaneamente
a “secretarias do Tribunal” e “secretarias do Ministério Publico”, estas ultimas ficam
sempre “esquecidas”, a sua existéncia é pura e simplesmente ignorada como se nos
Tribunais passasse a existir apenas uma Unica secretaria, o que é uma omissao

inadmissivel face a sua importancia e insercao no funcionamento do sistema de

justica.

Como ja referimos, com excecao dos artigos 2.2 e 6.2, em mais nenhum artigo se fala
das “secretarias do Ministério Publico”. Veja-se a titulo de exemplo os artigos 5.9, 8.9,
10.9, 16.9, 17.9, 32.9, 37.9, 38.9, 42.9, 49.2, 93.2 e 108.2, em que, ao contrario de se
fazer referéncia as duas secretarias (sim, porque ainda que a carreira seja Unica, as
especificidades de cada secretaria sao diferentes) se faz apenas alusdo as “secretarias
1",

do Tribunal”. Tal omissdo ja existe, por vezes, no préprio preambulo, mas depois é

transversal a todo o projeto de diploma.



Tal esquecimento, lapso ou omissao, o que quer que lhe queiramos chamar, ndao pode
permanecer no novo EFJ. As secretarias do Ministério Publico ndo podem deixar de
existir, ndo podem deixar de ter autonomia, quer porque as fungdes exercidas nas
mesmas sdo distintas, quer porque isso colocaria em causa a prépria autonomia do

Ministério Publico.

A referida omissdao tem de ser necessariamente corrigida, contemplando-se as

mesmas, seu funcionamento, organizagdo e composicdo, no texto final.

Tal opcao legislativa esbarra em tudo aquilo que o SMMP tem vindo a defender.

Tal como temos vindo a preconizar, é insofismavel que as funcdes atribuidas ao
Ministério Publico impdem a existéncia de um corpo de funcionarios préprio,
autonomo, com formacao adequada e especializacdo nas suas diversas areas de
intervencdao, com especial enfoque nas areas de investigacdo criminal, trabalho,

familia e criangas.

Assim, a criacdo de uma carreira Unica e o aparente esquecimento ou perda de
autonomia das secretarias do Ministério Publico, fundindo aquilo que é infundivel,
prejudica totalmente tal desiderato e aniquila a necessidade de munir o Ministério
Publico de um corpo de funciondrios que o coadjuve, um corpo de funciondrios
especialmente habilitado e vocacionado para o servico de atendimento ao publico,
para a area de investigagao criminal, para a area do trabalho e da familia e criangas,

0s quais exigem uma especial capacidade de comunicag¢do, formacao e especializagao.



S M M p SINDICATO DOS MAGISTRADOS
DO MINISTERIO PUBLICO

ii) A atribuicdo a nova categoria de técnicos superiores de justica da competéncia
para prolacao de despachos de mero expediente, que eram da exclusiva

competéncia dos magistrados, e a assessoria a estes ultimos.

Como ja se referiu, ao criar uma carreira Unica, com dois graus — técnico superior de
justica (cujo ingresso exigira de futuro uma licenciatura em direito) e técnico de
justica (a quem caberd assegurar, de acordo com o preambulo do diploma, as fungdes
de natureza mais executiva) — e sem diferenciacao entre funcdes necessariamente
distintas das secretarias judiciais e das secretarias do Ministério Publico (que impdem
qualificacdes distintas), o projeto ignora as necessidades especificas da Magistratura

do Ministério Publico e, em especial, da investigacao criminal.

A proposta para além de destruir por completo a possibilidade de os oficiais de justica
terem acesso a uma carreira digna, devidamente remunerada, motivante, que tenha
em conta as especificidades do servico prestado nos tribunais, o dever de reserva que
sobre os mesmos impende, a exigéncia de competéncias proprias e diversas dos
demais servicos do Estado, constitui uma clara invasdo da independéncia dos

tribunais e da autonomia do Ministério Publico.

Prescreve o art.2 62 do mesmo projeto que compete ao oficial de justica, da categoria
de técnico superior de justica, para além do mais, proferir despachos de mero
expediente, no exercicio de competéncia propria atribuida por lei ou, ndo sendo esse

o caso, por delegacdo do magistrado (al. b) preparar a agenda dos servicos a efetuar;



al. c) colaborar na preparacdo de processos em fase de inquérito; e al. e) colaborar na

preparacdo de processos para julgamento).

Sempre que as necessidades do servico o justifiguem, em cada comarca ou em cada
zona geografica da jurisdicao administrativa e fiscal, o juiz presidente e o magistrado
do Ministério Publico coordenador, ouvido o administrador judiciario, podem
designar técnicos superiores de justica para o exercicio exclusivo de fungdes de
assessoria técnica aos magistrados (n.2 2 do art.2 62).

Ora, tais disposicOes legais pressupdem que ao oficial de justica ficam cometidas
funcgdes jurisdicionais e do Ministério Publico, que poderao decorrer diretamente da

lei ou da delegacdo dos poderes pelos magistrados.

Tal representa uma clara violacao do principio da separacdo de poderes.

A carreira de oficial de justica estd subordinada ao poder executivo, atenta a natureza
de servico central do Ministério da Justica, atribuida a DGAJ, quer na colocacao, quer

na execucao do servi¢o, quer na exoneragao.

Os oficiais de justica estdo sujeitos ao dever de obediéncia, o qual consiste em acatar
e cumprir as ordens dos legitimos superiores hierdrquicos, que estdo na dependéncia

do poder executivo.

A dependéncia funcional dos oficiais de justica a DGAJ impede, por violagdo do

principio da separa¢dao de poderes constitucionalmente consagrado, a prolagao de



despachos (ainda que de mero expediente) ou a pratica de atos nos processos

judiciais, por estes trabalhadores dos tribunais.

A magistratura judicial e do Ministério Publico sempre reivindicaram a existéncia da
figura do assessor para a pratica de atos de mero expediente, para colaborar na
preparacdao dos processos e para apoio na pesquisa de legislacado, jurisprudéncia e

doutrina necessarios as decisdes e promogodes.

Porém, tais assessores, tém de estar na dependéncia dos respetivos conselhos
superiores, de forma a garantir a independéncia dos tribunais e a autonomia do
Ministério Publico, ndo podendo tais fungdes serem atribuidas a funcionarios que se

encontram na dependéncia do poder executivo.

A proposta apresentada constitui mais um ensaio velado por parte do poder politico
de tentar, por via da revisdo da carreira dos oficiais de justica, imiscuir-se no exercicio
da funcdo jurisdicional e na atividade do Ministério Publico e, dessa forma, dar mais

um passo no processo de administrativizacdo do sistema de justica.

iii) A reconfiguracdao das competéncias dos cargos de chefia, que passam a ser

providos em regime de comissao de servico.

O que se prevé agora é o preenchimento dos lugares de “chefia” de técnico superior

de justica, inclusivamente nas secretarias do Ministério Publico, em regime de



comissao de servico por periodos de 3 anos, renovaveis, mediante procedimento
concursal e tendo como base de recrutamento os oficiais de justica de qualquer das

carreiras.

As funcdes de técnico superior de justica (categoria para a qual no ambito das
secretarias do Ministério Publico apenas transitam os atuais técnicos de justica
principal) serdo, de acordo com o projeto de estatuto, substancial e materialmente
alargadas, passando a abranger a pratica de atos processuais atualmente da
competéncia dos magistrados e, em exclusividade, desempenhar, no ambito do
inquérito crime, as funcdes de drgaos de policia criminal que lhes sejam cometidas
pelo Ministério Publico (artigo 6.2, n.1, alinea f) do projeto), tal como a inquiricdo de

testemunhas e interrogatério de arguidos.

Ora, quem conhece a realidade das secretarias do Ministério Publico, ndo pode
desconhecer que estas diligéncias processuais de inquérito sdo hoje maioritariamente
realizadas por técnicos de justica auxiliares e adjuntos (que transitam para a categoria
de técnico de justica e como tal a quem ndo cabera continuar a desempenha-las), que
naturalmente sdo aqueles que se especializaram, pela pratica, na sua realizacao (até

pela escassez de técnicos de justica principal).

Verifica-se que ndo foi devidamente ponderada a necessidade de qualificacdo
especifica/autonoma daqueles que desempenham funcdes nas secretarias do
Ministério Publico. Estas fung¢bes exigem uma qualificacao diferente relativamente

aqueles que prestam fung¢bes nas secretarias judiciais e ndao uma indiferenciada



integracao que desqualifica quem tem vindo a desempenhar aquelas funcdes e

desperdica as competéncias adquiridas na tramitagao processual dos inquéritos.

A qualificacdo e especializagdo dos oficiais de justica que desempenham as suas
funcdes nas secretarias do Ministério Publico foi arredada do diploma e, porventura
mais grave ainda, desperdicaram-se as competéncias adquiridas pelos técnicos de
justica auxiliares e adjuntos (alguns com grande experiéncia fruto de anos sucessivos
de pratica profissional e formagdo na execucao de atos préprios de drgao de policia
criminal), com os inerentes custos econdmicos (contradizendo a prépria intencdo

normativa).

A autonomizacdo e qualificacdo serviriam também para potenciar a atuacdo da

propria magistratura do Ministério Publico.

Temos, pois um estatuto, por um lado, moldado para as necessidades das secretarias
judiciais, e, por outro, que ignora a experiéncia profissional e formativa de quase
todos os funcionarios das secretarias do Ministério Publico que passam a nao poder

realizar atos de 6rgdo de policia criminal.

Saliente-se a este respeito, por exemplo, o investimento destes profissionais e da
formacado que lhes foi ministrada em dreas como a violéncia doméstica. Perder-se-a
trabalho de décadas no combate a este flagelo, com elevados custos para o erario

publico na formacdo de outros profissionais.



Sob a égide de uma pretensa eficacia gestionadria, o estatuto ignora toda a experiéncia
dos atuais profissionais das secretarias do Ministério Publico e reforma toda uma
estrutura com novos profissionais, o que implica largos anos de formag¢do com a
inerente paralisacdo das mesmas.

Impde-se, pelo menos, o estabelecimento de um regime transitério que
reconhecendo as competéncias adquiridas permita o acesso a categoria de técnico de

justica superior.

1)

Por outro lado, cumpre dizer que da leitura do projeto se verifica ainda uma operagao
de supressdao deliberada da dependéncia funcional dos oficiais de justica
relativamente aos magistrados com quem trabalham, com o proporcional e
consequente aumento da dependéncia funcional dos funcionarios de justica do poder

executivo.

Ha uma tendéncia, aqui reforcada, de gradual desvalorizacdo da relacdo de
dependéncia funcional dentro de cada unidade organica, nos servicos do Ministério
Publico. Nao se percebe em que medida a gradual reducdo dos poderes de gestdo e
supervisdao dos magistrados do Ministério Publico sobre os elementos que compdem
as unidades organicas a seu cargo contribui para a melhoria do sistema de justica.

O SMMP opde-se, assim, veementemente, a iniciativa do Governo, na medida em que
as normas constantes do referido projeto de lei constituem medidas de

entorpecimento das fungdes do oficial de justica, passando a tratar-se de meros



agentes da funcdao publica, totalmente dependentes de um servico central da

administracdo do Estado (DGAJ).

Os oficiais que exercem fungdes nas secretarias do Ministério Publico, em especial os
que trabalham na drea da investigacao criminal ndo podem estar sujeitos unicamente

a ordens e instrugcdes provindas de uma entidade administrativa.

O projeto em apreciacao coloca em causa a préopria autonomia do Ministério Publico.

29 de julho de 2021,
A Direcao do SMMP



