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Apelagido —4.* Segao

1.Relatério

1.1. Recorre o Sindicato dos Funcionarios Judiciais do acérdao do Tribunal arbitral que
fixou servigos minimo para as greves decretadas pelo recorrente para o periodo entre as %h e as
17h, dos dias 2 e 3 de agosto para todos os funcionarios judiciais a prestar servigo nos juizos locais
de competéncia genérica, juizos de proximidade e unidades centrais. Para a greve por tempo
indeterminado com inicio em 1999, nos periodos compreendidos entre as Oh e as 9h, as 12h30m e

as 13h30m e as 17h e as 24h.
O colégio arbitral emitiu a seguinte decisio:

“ Nestes termos, este Colégio Arbitral decide, por unanimidade, que devem ser assegurados pelos

Junciondrios judicials os seguintes servigos minimos:

Para a greve dos dias 2 ¢ 3 de agosto de 2021, entre as 09h00 e as 17h00, para todos os funciondrios
judiciais a prestar servigo nos Juigos locais e centrais de competéncia civel. Juigos de competéncia genérica. Juizos de
proximidade ¢ Unidades Centrais e para a greve de 1999, por tempo indeterminado, apds as 17 horas para todos os

Tribunais e Servigos do Ministério Pablico para todos os dias.
i. Quanto aos servigos:

a) Apresentagio de detidos e arguidos presos d antoridade juilicidria e realiagio dos atos
imediatamente subsequentes;

b) Realizagdo de atos processuats estritamente indispensavets d garantia da liberdade das
pessoas e os que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo ndo possam ser
exercidos em tempo diil;

c) Adogdo das providéncias cuja demora possa causar prejui3o aos interesses das criangas e
Jjovens, nomeadamente as respeitantes d sua apresentagdo em juigo e ao destino dagueles que se encontrem em
perigo;

d) Providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Saside Mental;

e) Operagdes materiais decorventes das eletgges para os titulares dos Grgdos das antarquias
locais que tém de ser praticadas, obrigatoriamente, no priprio dia, conforme o mapa- calenddrio das

operagies elettorais homologado pela Comissdo Nacional de Eleigoes.



#. Quanto aos meios:

a )Para a greve dos dias 2 ¢ 3 de agosto de 2021, os servigos minimos serdo assegurados por correspondente
ntimero (e categorias) de funciondrios que estiverem escalados para o turno de férias previsto nos ariigos 36 n°1 da
Tei 62/2013 ¢ 54.° ¢ 55.° do DL 19/2014, eventualmente reforpados, se tal se justificar pelo respetivo
administrador judicidrio, conforme as necessidades de cada caso, mas sempre em néimero reduzido por se tratar de
assegurar tdo-somente servigos minimos, funcionando o turno até ds 18 horas do dia 2.08.2021 nos termos do artigo

229.°n.° 3 da LEOAL

b) Para a greve de 1999, relativamente aos atos cuja realizagin ja se tenba iniciado, os servijos minimos

devem ser garantidvs pelo vficial de justiye que estiver a assegurar a diligéneia em causa; ¢

Para o caso dos mesmos serem iniciados fora do hordrio das secretarias dos tribunais, devem os servigos
minimos ser garantidos por oficial de justiga, a designar em regime de rotatividade, pelo administrador judicidrio

respetivo, sendo no periodo de férias esse funciondrio dos que estiver de turno.

Em qualquer dos casos, os trabalbadores designados para u prestagdo de servigos minimos ndo ficam
desobrigados do cumprimento do dever estatuido no artigo 397.° n.° 4 da LTFP, ndo obstante poderem encontrar-se
ao servigo oficiais de justiga ndo aderentes d greve””

1.2. Inconformado com esta decisao dela recorre o SFJ, rematando as suas alegagdes com

as seguintes conclusies.
1 O acordiao do Colégio Arbitrai fixou servigos minimos:

a) para a greve decretada pelo Recorrente, para o periodo entre as 9h e as 17h, dos dias 2 e
3 de Agosto os Juizos Locais ¢ Centrais de Compceténcia Civel, Juizos Locais de Competéncia

Genérica, Juizos de Proximidade e Unidades Centrais
b) para a greve de 1999, por tempo indeterminado, apds as 17 horas para todos os
Tribunais e Servigos do Ministério Publico para todos os dias.

1. Quanto aos servigos:

a) Apresentagao de detidos e arguidos presos a autoridade judiciaria e realizagao dos atos

imediatamente subsequentes;

h) Realizagio de atos processuais estritamente indispensaveis a garantia da liberdade das
pessoas e os que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo nio

possam ser exercidos em tempo til;

c) Adogio das providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses das criangas e
jovens, nomeadamente as respeitantes a sua apresentagdo em juizo e ao destino daqueles que se

cncontrem em perigo;



d) Providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Satde Mental;

e) Operagbes materiais decorrentes das eleigoes para os titulares dos 6rgaos das autarquia.;a"
locais que tém de ser praticadas, obrigatoriamente, no proprio dia, conforme o mapa calendario das

operagdes eleitorais homologado pela Comissiao Nacional de Eleigoes.
i1. Quanto aos meios:

a) Para a greve dos dias 2 e 3 de agosto de 2021, os servigos minimos serdo assegurados
pelos turnos de setvigo das férias judiciais de verdo previstos nos artigos 36.° n.° 1 da Lei 62/2013 e
54.° e 55.° do DL 19/2014, eventualmente reforgados, se tal se justificar pelo respetivo
administrador judiciario, conforme as necessidades de cada caso, mas sempre em nimero reduzido

por se tratar de assegurar tdo- somente servicos minimos, funcionando o turno até as 18 horas do

dia 2.08.2021 nos termos do artigo 229.° n.° 3 da LEOAL.

b) Para a greve de 1999, relativamente aos atos cuja realizagdo ja se tenha iniciado, os
servicos minimos devem ser garantidos pelo oficial de justica que estiver a assegurar a diligéncia em
causa; e Para o caso dos mesmos serem iniciados fora do horario das secretarias dos tribunais,
devem os servigos minimos ser garantidos por oficial de justiga, a designar em regime de
rotatividade, pelo administrador judiciario respetivo, sendo no periodo de férias esse funcionario

dos que estiver de turno.

Em qualquer dos casos, os trabalhadores designados para a prestagiao de servigos minimos
nao ficam desobrigados do cumprimento do dever estatuido no artigo 397.° n.° 4 da LTFP, nio

obstante poderem encontrar-se ao servigo oficiais de justica nao aderentes a greve.

2. O Direito a greve é um dos Direitos, Liberdades e Garantias dos trabalhadores e s6 pode
ser restringido nos termos admitidos na CRP e tal restri¢io nao pode jamais diminuir o alcance e

extensao do conteudo essencial do direito.

3. Os servigos minimos fixados pelo Colégio Arbitral ndo respeitaram os principios da
necessidade, da adequagdo e da proporcionalidade nem a jurisprudéncia do Tribunal da Relagio de

Lisboa.

4. O acérdio recorrido ndo respeitou os principios da adequagio, necessidade e
proporcionalidade por ter fixado servigos minimos para a greve decretada para o dia 3.8.2021, com
excepgao dos actos previstos na lei eleitoral, uma vez que se encontra respeitado o limite temporal
que o legislador imp0s para a pratica desses actos - 48h (cfr. jurisprudéncia do Tribunal da Relagao

de Lisboa nos processos n.°s 641/19.2YRLSB, entre outros)

5. Ou seja, estando salvaguardado o periodo de 48 horas para a avaliagdo judicial das
situagoes de privagdo de liberdade - arco temporal que a lei constitucional e ordinaria admite se

restrinja ou delimite, o valor da continuidade da prestagio dos servigos publicos destinados a
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salvaguarda dos direitos a liberdade e seguranga, individual e colectiva - ndo se justifica a fixagdo de

servigos minimos para o dia 3.8.2021.

6. O acérdio recorrido também nio respeitou os principios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade quanto aos meios que fixou para o cumprimento dos servigos minimos, ao
decidir que o nimero (e categorias) de funcionarios que estiverem escalados para o turno de férias
previsto nos artigos 36.%, 64.° e 55.° do DL 19/2014, eventualmente reforgados, se tal se justificar
pelo respetivo administrador judiciario, conforme necessidades de cada caso, mas sempre em

numero reduzido por se tratar tio somente servigos minimos.

7. Ou seja, o colégio arbitrai ao nio definir, como se impunha, os meios em concreto para
o cumprimento dos servigos minimos e ao deixar ao critério dos administradores judiciarios, a
fixagdo do nimero de oficiais de justi¢a que tém que cumprir servigos minimos, violou o disposto
no art.” 398° n.°3 da LTFP, uma vez que compete ao Colégio Arbitral definir os servigos minimos

e ndo ha administracdo e omissao de pronuncia.

8. Por outro lado, o Colégio arbitral esta em erro, atendendo que durante as férias judiciais,
a secretaria judicial ndo funciona com o escalonamento do turno previsto no art.® 36.° n.° 1 na

LOS]J para os sabados ou feriados que recaiam as segundas-feiras em relagéo aos oficiais de justiga.

9. O Colégio Arbitral efetuou uma errada interpretagio da LOSJ e do art.” 54° do RLOS],
ja que sao apenas os magistrados que sdo escalonados por turnos nas férias judiciais e nio os

oficiais de justica (os oficiais de justica ou estao de férias ou estao a trabalhar....).

10. Para a greve decretada em férias judiciais, com prazos da lei cleitoral, ¢ adequado o
nimero de 1 oficial de justica e, em casos excecionais, 2 oficiais de justi¢a (nas comarcas de grande
dimensao) para cumprirem servigos minimos, conforme ja decidiu o Tribunal da Relagao de Lisboa
no processo n.° 2485/19.2YRLSB para uma greve durante as férias judiciais em que estavam a

correr 0s prazos previstos na lei eleitoral.

11. Ao contrario do entendimento do Colégio Arbitral, os servigos minimos nio visam
nem podem assegurar a regularidade ou normalidade do trabalho, pelo que nio podia ter sido
imposto para o cumprimento dos setvicos minimos todos os oficiais de justica que estavam

1,1rt-vi&:u.vt: trahwdhar now dus 2 e 3 de agosto.

12. Em relagao a imposigao dos servigos minimos para a greve decretada pelo Recorrente
em 1999, ndo foram respeitados os prazos previsto no art.” 398° da LTFP para o Colégio Arbitral

ser constituido para definir os servigos minimos.

13. Nem faz qualquer sentido impor servigos minimos para uma greve ap6s o horario de
funcionamento da secretaria, atendendo que para greves de 1 dia que nio recaiam as segundas-

feiras ou em dia seguinte a feriados nao se justifica fixar servicos minimos (conforme jurisprudéncia



do Tribunal da Relagdo de Lisboa) e, por maioria de razio também nio se justifica fixa
minimos para uma greve que abrange apenas o perfodo para além do horario d¢ trabalho dos

oficiais de justica.

14. Por outro lado, nido pode também deixar de ser tido em consideragao que se a greve
decretada em 1999 nio teve servigos minimos durante 20 anos, a fixagdo de servigos minimos para
esta greve nao cumpre, também viola os principios da adequagio, necessidade e proporcionalidade

ja que esta a comprimir de modo excessivo o direito fundamental da greve.

15. Por ultimo carece de légica e ndo respeita igualmente os mesmos principios da
adequagdo, proporcionalidade e necessidade, a decisio do colégio arbitral de obrigar ao
cumprimento de servigos minimos mesmo no caso de exisWrem oficiais de justiga a trabalhar

porque nao aderiram a greve.

16. Pelo que, o acérdio encontra-se ferido de ilegalidade e inconstitucionalidade por
violagio dos art.s 18.° e 57.° da CRP e do art® 397.° n.° 2, alinea d), da LTFP, devendo por essa

razdo ser revogado.

Termos em que, devem V. Ex. ao julgar procedente, por provado, o recurso, ¢ em

consequéncia devera ser revogado o acérdio recorrido, fazendo assim a habitual JUSTICA!
1.3. O recorrido contra-alegou, no sentido da confirmagiao do acérdio recorrido.
1.4. O recurso foi admitido na espécie efeito e regime de subida adequados.

1.5. O Exmo. Procurador-Geral-Adjunto nesta Relagdo emitiu parecer com vista a

manuten¢io do decidido.
Cumipre apreciar e decidir
2. Objeto do recurso

O objeto do recurso ¢é delimitado pelas conclusdes das respetivas alegagoes, sem prejuizo
das questdes de conhecimento oficioso - artigos 635.°, n° s 3 e 4, 639.°, n.° 1, 608.°, n.° 2, do
Cédigo de Processo Civil, que ndo tenham sido apreciadas com transito em julgado. Assim,
as questdes que se colocam a apreciagdo deste tribunal consistem em saber se o acérdio arbitral é
nulo por omissio de pronuncia, se ocorre nulidade por violagio dos prazos previstos no art.° 398°
da LTFP para a constituigio do Colégio Arbitral e se devem fixar-se os servigos minimos nos

termos indicados pelo Recorrente.
3. Fundamentagio de facto

O tribunal arbitral considerou provados os seguintes factos:



1. O Sindicato dos Funcioparios Judidais (SFJ) dirigiu as entidades competentes um aviso
prévio referente a greve decretada para o periodo compreendido entre as 09HO00 e as 17HO00 dos
dias 2 e 3 de agosto de 2021, abrangendo todos os funcionarios judiciais a prestar servico nos
Juizos locais e centrais de competéncia civel, Juizos de competéncia genérica, Juizos de proximidade
e Unidades Centrais, bem como, no ambito da greve de 1999, por tempo indeterminado, apos as 17

horas em todos os Tribunais e Servicos do Ministério Publico,

2. Perante a nao concordancia quanto a proposta de servicos minimos que consta do aviso
prévio, a Direcao-Geral da Administragao da Justica (DGAJ), solicitou a intervengao da DGAEP,

com vista a negociagao de um acordo.

3. Assim, em cumprimento do disposto no n.°2 do artigo 398.° da Let Geral do Trabalho
em Fungoes Publicas (LTFP) aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014 de 20 de Junho, realizou-se na
DGAEDP, no dia 21 de Julho de 2021, uma reunido com vista a negociagao de um acordo /de
servicos minimos para a greve em referéncia, na qual estiveram presentes os representantes do SFJ

e da DGA]J.

Quanto ao tipico:

A naturega urgente do processo eleitoral

- a DGA] menciona, entre outros, que a realizado das eleigoes para os titulares dos 6rgdos das autarguias
locals, a ocorrer em 26.09.2021, pressupie um conjunto de etapas obrigatdrias e sequenciaiy que envolvem diversas
tarefas que se prolongam além das 17Horas, que muito frequentemente ocorrem nas dltimas horas do #ltimo dia
(para o que interessa, dia 2 de agosto, p.f.), que vdo desde a apresentagdo de candidaturas perante o juizo local civel, o
JHE de compelénaa genérica ou juio de proximidade do respetivo municipin, afixagdo das listas, confirmagao das
listas, inser¢do de toda a informagdo no sistema informdtico de suporte d atividade dos tribunais, ao que acrescem
tarefas que se estendem até ao dia seguinte [“compete ao juiz o sorteio das listas, sendo deste ato lavrado auto,
afixandose tais listas @ porta do tribunal ¢ Trabalho em Fungoes Phblicas ou no artigo 538.° do Cédigo do
Trabalho, sdo aplicdveis as greves por tempo indeterminado iniciadas antes da sua entrada em vigor, nada impedindo
assim a fixagdo posterior dos respectivos servigos minimos'.

Assim, entende a DGA] “(...) pela legitimidade de fixagdo de servigos minimos adstritos ao pré-aviso de
greve emitido pelo SE] em 1999, seguindo-se o trimites legalmente excigidas pelos artigos 398.° e segmintes da
I.GTFEP.", que inclui nao so necessidades sociais impreteriveis e definidos na let como urgentes - #g
apresentacio de detidos e arguidos presos a autoridade judiciaria e realizagio dos atos
imediatamente subsequentes em que a diligéncia se inicia antes das 17 horas, mas por essa hora, o
oficial de justica declara-se em greve, invocando a falta de fixagao de servigos minimos para esta
greve de 1999 - mas também, consequéncias no desenrolar do processo eleitoral em curso,
nomeadamente no que diz respeito as operagdes materiais decorrentes das elei¢Oes gerais.

Do tépico “Dos meios necessdrios para assegurar os servigos minimos”, a DGA]J reforga a sua

posi¢ao mencionado a possibilidade de entrega, a nivel nadonal, de varios milhares de listas, nao



sendo este numero uniforme ao longo do territdrio, pois dependera do nimero de candi
determinado concelho/freguesia, situagao que criari uma situagio disforme no volume de trabalho
entre juizos (juizos locais civeis ou juizos de competéncia genérica), considera por isso, como “(...)
necesyirta a diferenciagio na atribuigdo dos metos de servigos minimos entre juigos locais cveis (ou juizos de
competéncia genérica), consoante o expectdvel volume de trabalho.”, propondo assim “(...) como limite aceitdvel (2)
dois oficiais de justiga para o limite mdximo de 39 freguesias, por juizo tervitorial e materialmente competente’’

Com efeito, considera a DGA] que os servigos minimos devem ser assegurados:

3 a partir das 40 freguesias por juizo material e territorialmente competente, (3) trés
oficiais de justia

& para os Juizos Locais Civeis de Lisboa e do Porto (ndo obstante nio terem a cargo

40 ou mais freguesias, possuem especificidades) - designagao de (3) trés oficiais de justiga;

- relativamente aos atos que visam a satisfagio de necessidades sociais impreteriveis
(apresentagdo de detidos; realizagdo de atos processuais; adogdo das providéncias relacionadas com
criangas e jovens; providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Saude Mental), e ainda Operagdes
materiais decorrentes das eleigGes para os titulares dos 6rgaos das autarquias, propoe quanto aos
meios para os assegurar: Juizo de competéncia genérica ou juizo local civel - e para as
correspondentes unidades centrais - que integrem na respetiva competéncia territorial 40 ou mais
freguesias - 3 oficiais de jusmiga;

= Juizo local civel de Lisboa e para a correspondente unidade central - 3 oficiais de
Justiga;

- Juizo local civel do Porto e para a correspondente unidade central - 3 oficiais de
Justica;

- Juizo de competéncia genérica ou juizo local civel - e para as correspondentes
unidades centrais - que integrem na respetiva competéncia territorial menos de 40 freguesias - 2
oficiais de Justiga;

- Juizos de proximidade -1 oficial de Justiga;

- Juizos centrais civeis -1 oficial de Justiga;

Por diltimo e quanto ao tdpico “INdo desobrigagdo dos elementos dexignados para os servigos minimos”, a
DGAYJ, com base na experiéncia em situagies passadas, considera que, atendendo a que a adesdo a greve pode ocorrer
em qualguer momento do periodo para ela fixado, dd-se a probabilidade de atos urgentes no decurso do periodo da
greve ficarem comprometidos, dada a possibilidade de adesdo “de sltima hord", retirando o propdsito que determinou
a respetiva fixagido, “‘Assim, (...) e para obviar a tal situagdo que tem o potencial de criar prejuizos graves aos
servigos e, in casu, ao processo eleitoral em curso, nos termos do nimero 4 do artigo 397 © da L.GTFP, manter se-ao
S0b a antoridade e diregdo da DGA]J os trabalbadores que venham a ser designados para prestar servigos minimos,

ndo sendo desobrigados mesmo no caso de existivem: trabalbadores ndo aderentes d greve."



Em suma a DGA]J conclui que:

“1. Configuram-se comn necessidades sociais impreteriveis, devendp ser prestados, a titulo de servigos
minimos nos dias 2 e 3 de agosto, os seguintes atos que visam a salisfagdo de necessidades sociats impreterivess:

a) Apresentagio de detidos e arguidos presos d autoridade judicidria e reakizagdo dos atos
imediatamente J‘ubfequeﬂte.r;

b)  Realizugio de atos processuais estritamente indispensciveis a garantia da liberdade das pessoas e os
que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo ndo possam ser exeridos em tempo
atil;

C) Adogio das providéncas cuja demora possa causar prejuizo aos interesses das criangas e jovens,
nomeadamente as respeitantes d sua apresentagdo em juigo e ao destino daqueles que se encontrem em perigo;

d)  Providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Saride Mentaly;

)  Operagies materiais decorrentes das eleigier para os titulares dos drgdos das autarquias locais que
tém de ser praticadas, obrigatoriamente, no priprio dia, conforme o mapa-alenddrio das operagies eleitorais
'homologado pela Comissao Nacionul de Eleigies e, ainda, os alos maleriais decorrentes do voto antecipado, nos
termos do preceituado no artigo 9° némeros 1, 2 e 3 da Lei Orgdnica 3/ 2020, de 11 de novembro,

Sface @ sua relevindia social enquanto afirmagio do direito de participagdo politica dos cidaddos

constitucionalmente consagrado;

2. Considerando os direitos que se pretende ver tutelados, devem ser decretados ainda por
esse Colcgo Arbitrai os servigos minimos e o5 meios indispensdrets. atinentes ao pré- aviso de greve datado de
1999, para todas as situagdes em que sgja necessidrio garantir a continuidade dos atos, nas situages em que,

nos termos da lei, os mesmos tenham de ser assegurados (referidos no ponto 1.).

3. A proposta da DG.A]J de definigdo de servigos minimos e dos meios necessdrios para os
avtepnrat; mais ndo €, do que um ato meramente instramental do entendimento expresso no Acirdan do
Tribunal Arbitrai proferido no Processo n.° 19/2018/ DRCTASM, de 28 de dezembro de 2018, e no
Acdrduo do Tribunal Arbitrai profersdo no Processo n.° 12/ 2019/ DRC1-ASM, de 31 de maio de 2019
e processo n.° 23/2019/DRCT ASM, este #ltimo confirmado por decis@o do Tribunal da Relagin de
Lishoa, proc. n.° 2485/19.2YRLSB.

4. Abssim, para a realizagdo dos servigos minimos relativamente aos atos que visam a
satisfagdo de necessidades soctals impreteriveis, indicam-se o5 seguintes metos para as assegurar:
4.1 Juizo de competéncia genérica ou juizo local civel - e para as corvespondentes unidades

centrais - que integrem na respetiva competéndaa territorial 40 ou mais freguesias - 3 ofictais de pustiga;



4.2 Juizo local civel de Lisboa e para a corvespondente unidade c‘entra/‘y/&‘;'ai.r de
Justiga; .
4.3 Juizo local civel do Porto e para a correspondente unidade central - 3 ofictais de Justtyay

4.4 Juizo de competéncia genérica ou juio local civel - ¢ para as correspondentes unidades

centrais - que integrem na respetiva competéncia territorial menos de 40 freguesias - 2 oficiais de Justiay

4.5 Juizos de proximidade - 1 oficial de justija;

4.6 Juizos centrais civets - 1 oficial de Justica.
5. Nao serdo desobrigados os oficiats de justica concretamente designados para assegurar os

servigos minimos, mesmo em presenga de oficiais de justiga ndo adiram a greve, nos termos do artigo 397.°

niimero 4 da LGTFP;”

1. Por sua vez, o Sindicato dos Funcionirios Judiciais (SFJ), assentou a sua posi¢io

nos fundamentos que a seguir, sucintamente, se enunciam;

O SFJ] inicia a sua fundamentagio mencionando que os prazos quo tém que 3er
salvaguardados na Lei Eleitoral encontram-se identificados na alinea b), do seu aviso prévio de
greve, quando preve a “Realizagdo de atos processuais estritamente indispensdveis a garantia da liberdade das
pessoas e o5 que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo ndo poisam ser exercidos em
tempo #itil]“ salvaguardando assim a pratica dos actos previstos na lei eleitoral para o dia 2 de agosto
de 2021, que por sua vez corresponde ao termo do prazo para apresentagao das candidaturas e
afixagdo das mesmas a porta do edificio tribunal.

Ndo obstante, para além dos servigos minimos identificados no aviso prévio, aceita para o dia 03.08.2021

°s 1, 2¢ 3 ou seja para o sorteio das respedivas

“(..) indicar 1 oficial de justiga para os actos previstos no art. 30°n.
listas e proceder a fixagdo do resultado desse sorteio a porta do tribunal e envio do resultado do mesmo a Comissao
Nacional de Eleigoes e ao Presidente da Cdmara.", dando nota que “(...) os servigos minimos gue a DG.AJ pretende
impor nos juios materialmente compelentes para a tramitagdo do processo eleitoral ultrapassam o nimero de ofiiats
de justi¢a que estdo a trabalbar em algumas desses juizos porque estamos em férias judiciais”, acrescentando que “{..)
a DG.A]J parece esquecer-se que os servigos minimos ndo servem para assegurar a normalidade do servigo, mas apenas
as tais “‘necesstdades essenciais”.

A reforgar a sua posigio, o SF] invoca os artigos 57,° (n. 1 a 3) e 18.° (n. ° 2) da
Constituicio da Republica Portuguesa (CRP), conjugados com os artigos 397.°, da LTFP com a
epigrafe “Obrigaydes de prestagio de servigos durante a greve'’, assim como o artigo 398.°n. o 1a3 en®7,
dispondo este ultimo que “A definigdo dos servigos minimos deve respeitar os principios da necessidade, da
adequagio e da proporcionalidade."-"'

Mais considera o SE] que, ndo tendo o legislador definido o que sdo “necessidades sociats impreterivers”’, o

Conselho Consultivo da PGR, ainda que ao abrigo da antipa Lei n. © 65/77, de 26 de Agosto, jd se pronuncion

sobre esta matéria - parecer homologado em 09.09.1982, que dispie ““As empresas ou estabelecimentos destinados a
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satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, a que se refere 0 n.°1 do artign 8 da T.ei n. © 65/77, de 26 de
Agosto, sdo aqueles cuja atividade se proponba facultar aos membros da comunidade aquilo que, sendo essencial ao
desenvolvimento da vida individual ou coletiva, careja de imediata wiilizagio ou aproveitamento, sob pena de
irvemedidvel prejuigo de uma necessidade primdria’.

O SF], transcreve ainda nas suas alegagdes o teor dos n.>s 3 e 4 do que designa ser CCMP,
homologado em 29-09-1990, e reforca a sua posigio com a pronuncia, ja no ambito do actual
Cédigo de Trabalho de 2009, do Prof. Anténio Monteiro Fernandes, de onde conclui que “(..) o
regime juridico instituido pelo legislador visa reduzir a limites socialmente toleraveis as
consequéncias, inevitaveis e legitimas, das greves em entidades que satisfagam tais necessidades
sociais impreteriveis, tendo de assegurar esse minimo juridicamente exigivel, em fungao do conflito
de interesses e direitos constitucional e legalmente pertinentes de forma a nio obstar a sua execugao
quando a mesma seja Wda por Indispensavel, imperativa, inadiavel, atenta a forte possibilidade de
ocorrer grave e irreparavel dano". Complementa este entendimento com a conclusao de que "(...) pode nio
haver lugar a defini¢do e cumprimento de servigos minimos".

O SFJ refere ainda a jurisprudéncia dos tribunais superiores e acordos que, a seu ver,
tentam encontrar “a justa e ideal medida dos servijos minimos a assegurar pelos trabalbadores”, transcrevendo
os pontos II a IV do Acérdio do Tribunal da Relagio de Lisboa, de 24/02/2010, no processo que
correu termos com o n.° 1726/09.9YRSB-4, os pontos I a III do Acérdio do Tribunal da Relagio
de Lisboa de 4/5/2011, Processo n.° 4/11.8YRLSB-4; os pontos I e II do Acérdio do Tribunal da
Relagio de Lisboa de 19/6/2013, Processo n.° 454/13.5YRLSB-4; assim como grande parte do
acordio do Tribunal da Relacio de Lisboa de 10.4.2019, no Processo n.° 641/19.2YRLSB.L1-4,
onde sio elencados diversos exemplos que demonstram a possibilidade de conflito entre a afixagao
de servigos minimos para garantir a tutela efetiva dos direitos fundamentais das pessoas privadas da
liberdade e das criangas e jovens e, por outro lado, a tutela do direito a greve dos trabalhadores -
estando aqui em causa - quando se trate de greve de um dia por semana que nao coincide com a
segunda-feira, onde se concluiu que “Deverd ser revogada a Dedvisio Arbitral de 21 de Janeiro de 2019."

Considera assim o SFJ que, no presente, a proposta de servigos da DGA] tida como
‘maxima’ - para a greve decretada pelo SF] para os dias 2 e 3 de agosto de 2020 nos Juizos Locais e
Centrais de Competéncia Civel, Juizos de Competéncia Genérica, Juizos de Proximidade e
Unidades Centrais, justificada nos “pragos previstos na 1 i Fleitoral e que nan podem ser ultrapassados” soh
pena de poderem comprometer as eleigbes autirquicas, recai sobre a pronuncia ja emitida pelo
Tribunal da Relagio de Lisboa no Proc. n.° 2485/19.2YRLSB, em que conclui que"... os servijos
minimos, tal como acontece no servigo que deve ser realigado nos turnos, ndo visam assegurar a regularidade ou
normalidade da atividade."

Deste modo, o SFJ, salienta que devem ser decretados servigos minimos nos Juizos

materialmente competentes, e sé nestes, e apenas no dia 2 de agosto de 2021, nos seguintes termos:

a) Apresentagio de detidos e arguidos presos d autoridade judicidria e realizagio dos atos
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imediatamente subsequentes;

b)  Realizagdio de atos processuais estritamente indispensdveis d garantia da liberdade das

pessoas e os que se destinem a tutelar diveilos, liberdades e garantias que de outro modo ndo posyah ser
exercidos em lempo dtil;

¢)  Adogio das providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interésses dos menores,
nomeadamente as respeitantes d sua apresentagio em juigo e ab destino daqueles que se encontrem em perzgo;

C) Providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Saside Mental.

Indicando ainda, em termos de efetivos, um numero igual aquele que garante o

funcionamento dos turnos aos sabados, da seguinte forma:

“a) 1 (um) oficeal de justiga por vada Juigo materialmente competente;
b) Assim, para assegurar aqueles servigos, e unicamente esses, e nos lermos da alinea anterior, no dia
2 de Agosto de 2021 deverdo ser convocados os escrivdes anxiliares, de enfre os que estejam ao servijo neste

periodo, com maior antignidade na carreira.”

Nestes termos, o SF] reitera que se encontram incluidos na alinea b) do aviso prévio da
greve todos atos previstos na Lei Eleitoral e que aceita indicar 1 oficial de justi¢a para cumprir os
servigos minimos no dia 03.08.2021, mas tio-somente para os atos previstos no calendario eleitoral,
previstos no art. 30° n.°s 1, 2 e 3, a saber, para o sorteio das respetivas listas e proceder a fixagdo do
resultado desse sorteio a porta do tribunal bem como o envio do resultado do mesmo a Comissdo
Nacional de Eleigdes e ao Presidente da Camara. Reforgando que considera a proposta da DGA]J
como se tratando de uma proposta de servigos ‘maximos’ que poe em causa o direito a greve, uma
vez que apresenta um numero superior ao numero de oficiais de justiga que atualmente estdo
previstos trabalhar nos juizos competentes para a tramitagdo do processo eleitoral caso ndo
houvesse greve, razio pela qual ¢ do entendimento de que "(..) para a greve marcada ndo se justifica, nem
cumpre os principros da adequagdo, necessidade e proporcionalidade, que se fixem «servigos minimos indéspensdveis
para ocorrer d saliffacdo de necessidades soctais impreleriveis” em ndmero superior»’. Assim:

- No dia 2.8.2021:

1 oficial de justiga para todos os juizos materialmente competentes para:

i, Apresentagdo de detidos e arguidos presos a autoridade judiciaria e realizagio dos
atos imediatamente subsequentes;

i, Realizagio de atos processuais estritamente indispensaveis a garantia da liberdade
das pessoas e os que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que de outro modo nio
possam ser exercidos em tempo util, estando incluindo nesta alinea todos os atos previstos na lei
eleitoral, nomeadamente o recebimento das candidaturas e a afixagdo da relagdo das mesmas a porta
do tribunal com a identificagio completa dos candidatos e dos mandatarios; Adogao das

providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses dos menores, nomeadamente as
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respeitantes a sua apresentagao cm juizo ¢ ao destino daqueles que se encontrem em perigo;

il Providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Satde Mental.

-No dia 3.8.2021:

i. oficial de justica para todos os juizos materialmente competente apenas para os atos
previstos na lei eleitoral, ou seja, nos termos do art. 30.°, n.%s 1, 2 e 3, para o sorteio das respetivas
listas bem como para a fixagdo do resultado desse sorteio a porta do tribunal e o envio do resultado
do mesmo a Comissio Nacional de Elei¢des e ao Presidente da Camara. Relativamente a greve
decretada pelo SF] em 1999, o SF] remete para a "sentenga no processo que corren termos com o n.°
1701/20.2BELSB da 5.« Unidade Orgéanica do Tribunal Administrativo do Circeulo de Lishoa, que julgon a
intimagdo para prolecdo de direitos, liberdades e garantias procedente e, em consequéncia, declaron a nulidade do
despacho do Secretdrio de Estado Adjunto e da Justica de 8-09-2020, na parte em que homologon as conclusies
10.4¢ 11.2 do Parecer n.° 7/ 2020 do Conselbho Consultivo da Procuradoria Geral da Repiiblica, consubstanciado na
declaragdo de nulidade da greve de 1999", pelo que “o Colégio Arbitrai ndo tem competéncia para fixar servigos
minimos para a greve decretada pelo SF] em 1999, atendendo ao teor da sentenga do processo que corren termos com
0 n.°1701/20.2BELSB da 5 Unidade Orgdnica do Tribunal Administrativo do Circulo de Lisboa.

Face ao que antecede, o SF], apresenta a proposta de servigos minimos, nos seguintes
termos:

- No dia 2.8.2021:

1 oficial de justiga para todos os juizos materialmente competentes para:

Apresentagdo de detidos e arguidos presos a autoridade judicidria e realizagdo dos atos
imediatamente subsequentes; b)Realizagdo de atos processuais estritamente indispensaveis a
garantia da liberdade das pessoas e os que se destinem a tutelar direitos, liberdades e garantias que
de outro modo ndo possam ser exercidos em tempo util, estando incluindo nesta alinea todos os
atos previstos na lei eleitoral, nomeadamente o recebimento das candidaturas e a afixagao da relagao
das mesmas a porta do tribunal com a identificagdo completa dos candidatos e dos mandatarios;
c)Adogao das providéncias cuja demora possa causar prejuizo aos interesses dos menores,
nomeadamente as respeitantes a sua apresentagao em juizo e ao destino daqueles que se encontrem
em perigo; d) Providéncias urgentes ao abrigo da Lei de Saide Mental. - No dia 3.8.2021: 1 oficial
de justica para todos os juizos materialmente competentes para os atos previstos na lei eleitoral. 4.

Fundamentagio de Direito
4.1, Da nulidade da deciido por onmiseio de promincia

Invoca o Recorrente ocorrer omissdo de prondnea em virtude de o tribunal arbitral em
violagdo do disposto no art.’ 398.° n.° 3 da Lei 35/2014, de 20 de junho (LTFP) nio ter definido os

meios em concreto para o cumprimento dos servigos minimos.

Como ¢ sabido, nos termos do art.” 615.° n.° 1 a omissdo de pronincia constitui uma das

causas de nulidade da sentenga.
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“E nula a sentenga quando: e

3

d) O juig deixe de pronunciar-se sobre questoes que devesse apreciar ou conhega de questes de que: nao

podia tomar conhecimento;

Este normativo conexiona-se com o disposto no art.° 608.° n.° 2 do mesmo diploma
segundo o qual, “O jury deve resolver todas as questoes que as partes tenham submetido a sua aprectagdo,

excetnadas aquelas cuja decisdo esteja prejudicada pela solugdo dada a outras (...)""

E também sabido que por questdes se considera o emergente do pedido, causa de pedir e
excegoes deduzidas pelas partes e ndo os fundamentos, os argumentos ou as teses pelas mesmas
apresentados (Id, entre muitos outros, o Ac. do STJ de 16-10-2002, proc. 0251599, wwav.dgsi.pt, e
Alberto dos Reis “Cddigo do Processo Civil Anotado”, Coimbra Editora, Reimpressio 1989, Vol. V,
pag. 310, bem como Rodrigues Bastos, “Notas ao Cadigo de Processo Civil”, Lisboa 2000, III Volume,
pag. 122). Acresce que se ndo se devem confundir as nulidades da sentenga com errio de julgamento.
Neste caso, verifica-se deficiente analise critica das provas produzidas ou deficiente enunciagao
e/ou interpretagio dos institutos juridicos aplicaveis. Todavia, estes erros nio respeitam aos vicios
que afetam a propria estrutura da sentenga, mas sim ao mérito da relagio material controvertida
nela apreciada, ndo a inquinam de invalidade, mas deemor in judivando atacaveis em via de

recurso (V4. Ac. do STJ de 08-03-2001, Proc. 00A3277, www.dgsi.pt).

No presente caso, perante o pré-aviso de greve deduzido pelo Recorrente e a falta de
acordo entre este e a Recorrida, a guestdo que se impunha ao tribunal arbitral apreciar era a matéria
referente aos servigos minimos a fixar para a greve em questdo. Sucede que lendo o referido
acordao dele resulta que essa questio foi expressamente abordada, nele se tendo fixado os servigos
minimos (fls. 134-142 verso), pelo que nio se verifica omissao de pronuncia - podendo, quanto

muito, ocorrer etro de julgamento.
Improcede, assim, sem mais, a presente questio.
4.2. Da violagao dos prazos previstos no art.’ 398° da LTEP para a constituigin do Colégio Arbitral

Refere também o Recorrente que em relagio a imposi¢do dos servigos minimos para a
greve por si decretada em 1999, nio foram respeitados os prazos previsto no art.® 398.° da Lei
35/2014, de 20 de junho (LTFP) para o Colégio Arbitral ser constituido para definir os servigos

minimos.

Nos termos do n.° 3, do referido art.®° 398.° “ Na falta de um acordo até au terma do terceiro dia
posterior ao aviso prévio de greve, a definigdo dos servigos e dos meios referidos no niimero anterior compete a um

colégio arbitral, composto por trés drbitros constantes das listas de drbitros previstas no artigo 384.°.
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Compulsando os auros verificamos que o pré-aviso de greve foi emitido em 16-07-2014 e

que o tribunal arbitral foi constituido em 21-07-2021 (fIs. 8-10, 35-36).

Numa leitura estrita, face a esses dados, poderiamos concluir ter sido cometida uma
irregularidade ao ter sido constituido o tribunal arbitral depois daquele prazo nos termos do art.’
195.° do Cédigo de Processo Civil (“a pritica de um ato que a lei ndo admita, bem como a omissao de um ato
ou de uma formalidade que a let presereva, 50 produzem nulidade quando a lei o declare ou quando a irregularidade

cometida possa influtr no exame ou na decisdo da cansa’).

O que ¢ facto, porém, é que essa situagao nao somente niao influiu no exame e decisio da
causa, como nio foi arguida oportunamente peclo Recorrente (artigos 196.°, 198.° e 199.°, do

mesmo diploma legal).

Com efeito, o Recorrente foi notificado dessa constitui¢io em 21-07-20121 (flr. 32), tendo
intervindo a seguir nos autos (fIn 62-76), sem que a tivesse suscitado, pelo que sempre seria de

considerar sanada a (eventual) nulidade.
Nestes termos, julga-se improcedente a presente questio.
4.3. Da fixagio dos servigos minimos nos termos indicados pelo Recorrente

Antes de se analisar a presente questio, em termos de enquadramento geral, passa a

indicar-se o nosso entendimento sobre a presente matéria.

Assim, como se consignou no Acérdio do TRL de 25.05.2011, processo n.° 88/11.
7YRLSB.L1-4, relatado pela ora signataria, disponivel em www.dgsi.pt, “INos termos do art.” 57.°, n.° 1,
da Constituigio da Repsiblica Portuguesa (CRP) “E garantido o direito d greve”. Estabelecendo o n.° 3 que “A lei
define as condigies de prestagdo, durante a greve, de servigos minimos necisdrios d seguranga e manutengio de
equipamentos e instaligdes, bem como de servigos minimos indispensdvers para ocorrer d satisfyido de necessidades

sociais preterivers”.

Deste modo, embora a greve constztna nm dos direitos fundamentais dos trabalbadores, a mesma ndo ¢ um
direito absoluto, pelo que exutindo a possibilidade de confronto ou colisdo entre o direito de greve e outros dircitos
fundamentais, esse direito pode sofrer alguma sorte de restrigdo nas situagoes definidas pela lei e com observdncia de

determinadnr fimiter.

Na verdade, como resulta do preceituado no art.” 18.%, n.° 2, da CRP: ““A let 56 pode restringer os drrestos,
(...) nos casos expressamente previstos na Constituigdo, devendo as revtigoes limitar-se ao necessdrto para
salvaguardar outros diveito ou interesses constitucionalmente profegidos™. Sendo que, “‘As leis restritivar de direitos,
(...) ndo podem (...) diminuir a extensdo e o alcance da conteddo essencial dos preceitos constituctonais” (n.° 3, do

mesmo precetto).
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A jurisprudéncia dos nossos tribunais superiores tem abordado a questdo da [ixagdo dos servigos mz'm'fi
durante a greve, reiterando esse entendimento, como suceden, designadamente, no Acordao do STA de 26/ 061 '.-:;()()8
(www.dgit.pr): “... o direito d greve ndo € absoluto visto o seu n° 3 introdugedo no texto constitucional pela Revisao
de 1997, autorizar que a lei ordindria defina "as condigoes de prestagdo, durante a greve, de servigos necessdrios a
Seguranga e manutengdo de equipamentos e instalages, bem como de servijos minimos indispensaveis para ocorrer d
.ra/ig‘/n);’do de necessidades soctais impreterivers”, o que constitui uma limitagio ao seu exercicio irvestrito, como
também o n.° 2 do seu ars.’ 18.° consente que esse exercicio possa ser constrangido quando seja "necessdro para

salvaguardar outros direilos ou interesses constitucionalmente protegidos”.

O que quer diger que, apesar fundamental, o dircito a greve pode ser regulamentado e esta regulamentagdo
pode constituir, objectivamente, numa restrigdo ao seu exercicio sem que tal possa ser considerado como uma violagdo
inconstitncional do direito d greve. Ponto ¢ que ela se destine a ocorrer d satisfagdo de necessidades sociais
impreteriveis, a promover a seguranga e manutenido de equipamentos e instalagies e se limite ao necessdrio para

2

salvagnardar outros direitos ou interesses constitucionalmente prolegidos.’

De acordo com o art. 537.%, n.° 1, do Cadigo do Trabalho, aprovado pela Lei 7/ 2009, de 12 Fevereiro
“Em empresa ou estabelecimento que se destine d satisfagdo de necessidades impreterivels, a associacdo sindical que
declare a greve ou a comissdo de greve, no caso referido no n.° 2 do art.” 531.°, e os frabalbadores aderentes, devem

assegurar, durante a mesma, a prestagdo de servigos minimos, indispensdvets d satisjagao daquelas necessidades.

Nos termos do n.° 2, do citado preceito legal, considerase, nomeadamente, empresa ou estabelecimento de
necessidades socias impreterdveis o que se integre em algum dos seguintes seclores, entre o5 quais se contam, de acordo
com a alinea , b) “ Transportes incluindo portos, aeroportos, estagies de caminbo de ferro e de camionagem relativos a
passagetros animars e géneros alimentares deteriordreis ¢ a bens essenciats d economia nacional, abrangendo as

respeclivas cargas e descargas”.

Sendo que, de acordo com o n.° 3 do citado preceito, A1 assocagio sindical que declare a greve, ou a
comissao de greve no caso referido no n.° 2 do art.’ 531.° ¢ os trabalbadores aderentes devem prestar, durante a greve,

05 servefos necessdrios d seguranga e manutengdo de equipamentos e instalagoes”,

Verifica-se, assim, que embora dispensados da prestagdo de trabalbo durante a greve (o5 trabalbadores que
a ela aderiram ), uma veg que o respectivo contrato de trabalho se encontra suspenso, art.” 536.° n.° 1, do Cddigo do
Trabalho, a lei, en sintonia com a CRP, permile que o direilo de greve sofra Limitagdo desde que estegam em causa
empresas ou estabelecimentos cujas aclividudes se desenvolvam em sectores vitais da vida em sociedade, que digam

resperto a bens constitucionais colectivos.

Como referem, Gomes Canotilho e Vital Moreira, ‘“Constituigio da Repiiblica Portuguesa Anotada”, 4."
Edigdo revisia, Coimbra Editora, pdgs. 757 ¢ 353, as medidas definidoras dos servicos minimos e dos servijos
necessdrios d seguranga e manutengdo dos equipamentos e instalagoes, consubstanciando medidas restritivas do direito

de greve, devem pantar-se pelos principios da necessidade, da adequagdo e proporcionalidade. O que significa, a esta
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luz, que as mesmas devem situar-se numa ‘justa medida” impedindo-se, asiim, a adapyio de medidas (hgais)

desproporcionadas e exvessivas em relagdo aos fins obtidos.

Nessa linha se compreende que o proprio art.” 538.°, do Codigo do Trabalho que trata du definigdo dos
Servigos minimos a assegurar durante a greve, estipule no seu n.° 5, que a mesma “deve respeitar as princpios da

necessidade, da adequagio ¢ da proporvionalidade”.

Ocorre, em qualquer caso, um limite absoluto a essas consentidas resirigfes gue € o conterido essencial do

respectivo direito.

Exustindo a possibilidade de colisao entre o direito de greve e outros direitos fundamentais com assento
constitucional, sendo proposito do preceito em questdo fornecer um quadro de referéncias para a obtenidgo em concreto
de um ponto de equilibrio entre uns e outros (Monteiro Fernandes, “Duretto do Trabalho’, 14.” edigdo, Almedina,

pdg. 524).

A fixagdo de servigos minimos, seja por convengdo, seja por despacho conjunto ou decisdo arbitral, consiste
na determinagdo das prestagées indispensdveis (emergency covers) dos servigos (on unidades orgdnicas internas) ¢ as
actividades que sdo indispensdvess para assegurar os direitos dos utentes, assim como dos trabalbadores que deverdo
assegurar o respeclivo funcionamento e continuidade. Estd em causa a fixagdo da quota de actividade do servigo que
ndo pode ser interrompida ou suspensa, sob pena de se verificar lesdo irvemedidvel do ndcleo essencial dos direitos
Jundamentats dos utenles, assim como a determinagdo do conjunto de trabalbadores, que ficam compelidos a abdicar
do direito d greve. Trata-se, por isso, de definir as condigoes de funcionamento orgdnico e de prestagdo de trabalho que
permitam assegurar o equilibrio entre os diveitos constitucionais dos cidaddos e o exercicio da greve (Francisco Liberal
Fernandes A obrigagio de servigos minimos como técnica de regulagio da greve nos servigos essemciais™, Coimbra
Editora, 2010, pdg. 160). A definigdo dos servijos minimos, ndo pode, por conseguinte, tradugir-se na anulagio do
direito de greve, ou redugir substancialmente a sua eficdcia, mas sim evitar prejui3os extremos e injustificados,

comprimindo-o por via do recurso d figura de confiito de direitos.

E, pois, necessdrio ter em conta as_ciranstinas de cada greve, para se avaliar se estamos ou ndo perante

sitnagdes que requeiram a satisfagdo de necessidades soctais impreteriveis, isto ¢, de necessidades de alcance social que

nao possam ser satisfeitas de outro modo e que ndo suportem adiamento.

Embora nem a lei nem CRP nos fornegum um conceito de greve, a mesma lem pressuposta a ideia de
canflita e de abitengia calectiva e concertada de prestar trabalho, atraves da gual wn grupo de lrabulhadores pretend

KNRILRY Jwnidn cueet wiskes o0 nblwr el realivagdo de corlo intoresse o objective comum.

O prejuize, a perturbagio, o incdmodo ou transtorno, causados ao empregador e aos utentes do servigo
paralisado sdo, pots, inerentes d propria nogdo de greve. Nesta ordem de ideias, e nos termos que acima se expuseram,
0 direito a greve poderd sofrer limitagoes quando tais prejuios ou transtornos se revelarem socialmente intolerdveis, ou
seja, quando a paralisagio decorrente da greve seja de modo a comprometer a satisfagdo de necessidades sociais
impreterivers; isto €, necesstdades cuja ndo satisfagdo tempestiva provogue danos irvemedidveis ou inaceitdveis, tendo
em conta a soctedade actual.
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exemplificativamente, no seu n.° 2, venha sendo sobretudo corvelacionada com a problemdtica dos direitos
Jundamentais, a concretizagdo daguela nogdo pode também resultar das perturbagies e incomodos inerentes a qualquer
descontinuidade de uma prestagio de bens on servigos que se possam considerar “essenciais ao desenvolvimento da vida
individual ou coletiva” on corvespondentes a uma “necessidade primdria” da vida social (Monteiro Fernandes, “A lei

¢ as Greves™, Almedina, pdg. 123).

Por outro lado, “servicos minimos indispensdveis sdo os que se mostrem necessirios e adequados a cada caso
concreto para que a empresa ou estabelecimento onde decorre a greve ponbha d disposiio dos utentes aquilo que como
produto da sua atividade eles tenbam necessidade de utilizar ou aproveitar imediatamente de modo a ndo dei~xarem de
satisfager, com irremedidvel prejuizo, uma necessidade primdria da vida social” (Parecer da PGR n.° 86/ 82, de

8.07.1982, BMJ 325, pdg. 247)”.

Posto isto, retornemos ao presente caso.

Anota-se que estamos perante greve decretada pelo Sindicato dos Funcionarios Judiciais (SFJ) entre as
9b e as 17h, dos dias 2 e 3 de agosto de 2021 para todos os funcionarios judiciais a prestar servigo nos juizos locais
de competéncia genérica, juizos de proximidade e unidades centrais e por tempo indeterminado, para a greve com
inicio em 1999, nos periodos compreendidos entre as 0h e as 9h, as 12h30m e as 13h30m e as 17h e as 24h.

Considerando a entidade a quem ¢é dirigida a greve - a DGA]J, do Ministério da Justiga - é indubitavel
estarmos perante Orgio ou servigo que se destina a Jsatisfagdo de necessidades socials impreteriveis (art.° 397.° da
LTFP). Sendo que nos termos do art.” 398.° n.° 7 do referido diploma legal, “defenicdo dos servigos minimos deve
respeitar os principios da necessidade, da adeguagdo e da proporcionalidade”.

Atendendo ao periodo designado para a greve (dias 2 e 3 de agosto de 2021, entre as 9 horas e as 17
horas e entre as 17 horas e as 24 horas) trata-se de greve em que havera quc prestar servigo urgente, bem como
assegurar O processo eleitoral das eleigoes autarquicas designadas para o dia 26-09-2021 (Lei 272017, de 2 de
maio).

Na verdade, como resulta do art.° 36.° da Lei 62/2013, de 26 de agosto (LOS]J)), durante as férias “sdo
organizados turmos para assegurar o servigo” (urgente) ‘Gue deva ser executado durante as férias judicials on quando o
servigo o justifigue”. Determinando o art® 55.° n.° 1 do DL 49/2014, de 27 de marco (RLOS]J), “1 - Para
assegurar o Servigo a que se refere o disposto no n.° 1 do artigo 36.° da Lei n.° 62/2013, de 26 agosto, organizam-se
turnos em cada comarca’.

Para além do referido servigo urgente, como diziamos, importa considerar o decorrente do processo
eleitoral que cabe aos tribunais assegurar e que se prendem com as eleigdes autdrguicas agendas para o dia 26-09-
2021. Tais eleigoes, a par de outras, mais ndo sio do que a tradugao do principio democritico que rege o nosso
sistema politico e que constitul o “principio medular da Constituigdo, consubstanciado no artigo 2.° da L.et Eundamental, o
gual consagra a Republica Portngnesa como um Estado de direito democrdtico, baseado na soberania popular, no pluralismo da
expressdo e organigagdo polifica democrdtica e no espirito e na garantia da efetivagdo dos direifos e liberdades fundamentais. A

dimensdo representativa da demovracia relaciona-se com g
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a " De facto, a referida “voberania papular” efetiva se nas cleigies, ndo apenas nacionats,

mas também autdrquicas, dado que a orpanizagdo democrdtica do Estado compreende a existéndia de antarquias locais” e “as

autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriats dotadas

day populagies respelivas” (Antonio José Fialho, “Processo eleitoral para os drgdos das autarquias locais”, Barreiro, 2013,

pag. 4). Italicos e suhlinhados nossos.

Através dessas eleigdes, por seu turno, exercem os cidaddos o direito de “fomar parte na vida politica e na
diregdo dos assuntos pablicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos”. Sendo que todos os
cidaddos maiores de 18 anos ‘“U%m direito de sufrdgia” (artigos 48° e 49.° da Constituigdio da Republica

Portuguesa).

Sobre as eleigdes autarquicas rege a referida Lei 2/2017, de 2 de maio (Le/ Orgdnica, reguladora da eleigio
dos titulares dos dredos das autarquias locais). Sucede que este diploma nao qualifica o processo eleitoral autarquico

como urgente.

A sua urgeéncia, resulta, contudo, da propria natureza das coisas, visto o mesmo depender da data
fixada para a realizacio das eleigdes. O que implica, 77 casu, que os seus tramites tenham lugar durante as férias

judiciais, sem o que nao seria possivel realizar as eleigdes na data calendarizada para o efeito.

O Tribunal Constitucional tem-se referido a essa matéria, no sentido considerar urgente o processo
eleitoral e de serem improrrogaveis os seus prazos. Assim, “ndo existe qualquer disposigdo normativa expressa que
disponha que o processo eleitoral tem natureza urgente, embora ndo obstante, pela prapria naturega das coisas e de acordo com o
entendimento do Tribunal Constitucional, os atos do processo eleitoral tém sido tramitados como atos de naturega wgente, “cuja
decisdo ndo admile guaivquer delongay, nma pes gue o ser protelomento implicaria, com toda o probabifidade, a perturbagio do
processaziento_dos._atos. elettgrars, lodos eles swertos a prages mpropypdvers”. 1Vd. Ac. '1'C n. 585/89 in Diario da
Repiblica 2.2 série n.% 72 de 27/03/1990 pg. 3061)”. (Sublinhados nossos).

No presente contexto, a luz do que antecedentemente se assinalou, dos principios da adequagao, necessidade
e proparconalidade e do entendimento subjacente aos Acdrdios desta Relacio proferidos nas processos
2/19.0YRLB, 687/19.0YRLSB, 629/19.3YRLSB, 641/19.2YRLSB, 640/19.4LSB e 686/19.2.YRLSB (também
citados pelo Recorrente), que nao fixaram servigos minimos para greves decretadas pelo Recorrente de um
dia que nao recairam em dia seguinte a feriado ou em segundas-feiras, quanto ao dia 2 de agosto
(sepunda-feira) entendemos justificar-se a fixagao de servigos minimos, em termos similares aos definidos pelo

tribunal arbitral, po que se refere aos scrvigos (que, alids, em substancia, ndo divergem do proposto pelo

Recorrente).
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No que concerne ao dia 3 de agosto, uma vez que se trata de uma Zerya-feira, cou;\a'ﬂﬁl'eﬁEom prazos
do calendirio das ditas eleigdes autarquicas, de acordo com os considerandos que acima se fizeram,
entendemos, em sintonia com o Acérdio desta Relagio de 18-12-2019, proc. 2485/19.2YRLSB, em que a
signataria interveio como Adjunta, deverem fixar-se servigos minimos, sob pena desse ato poder ser posto em

causa. T'odavia, a luz do que acima também se assinalou, para salvaguardar o wmicleo essenczal do diretto a greve dos

funcionarios judiciais, tais servigos minimos destinam-se¢ apenas assegurar o servico referente ao ato
elcitoral em questio.

Posto isto, a questdo coloca-se, agora, no que diz respeito aos mecios necessdrios 4 excecugdo dos
servigos minimos.

Também neste dominio importa assinalar, de acordo com o que acima dissemos, que os servigos
minimos nio se destinam a assegurar a regularidade ou normalidade do trabalho, sob pena de anu#larem o direito

a greve dos funcionarios judiciais.

Desta feita, ponderando o tipo de tribunais abrangidos pela greve, o servigo urgente que esti em
causa, na auséncia de outros elementos, afigura-se-nos que se nio justifica a fixagdo de servigos minimos a
envolver todos os funcionarios que estavam escalados para trabalhar nos dias 2 e 3 de agosto. Para além de
que, os servigos minimos deverdo ser assegurados no caso de nio existirem funcionarios nido grevistas que se

encontrem a0 Servico.

Quanto a greve referente ao periodo das 17h as 24h, salvo o devido respeito, prever-se, como fez o
tribunal arbitral, que os servigos minimos sejam garantidos pelo funcionario que estiver a assegurar a diligéncia
em causa, bem como que os servigos iniciados fora do horario das secretarias judicias devam ser assegurados
pelo funcionario que esta de turno, implicaria que os funcionarios teriam de garantir a conclusio de tais
servicos fosse qual fosse a sua duragio e independentemente da hora em que ocorresse o inicio de tais
servigos, o que redundaria, bem se vé, numa compressio injustificada e desproporcional do direito de greve.
Acresce que as entidades responsaveis pela organizagao dos turnos conhecem o #po de atos e processos que tém
lugar em férias judiciais, bem como, previamente, o calendario do sobredito provesso eleitoral, pelo que na elaboragao
dos referidos turnos e fixagdo do numero de funcionarios escalados para os prestar, nio deixardo de considerar

0s aspetos em questao.

Destarte, com base nos elementos disponibilizados nos autos, devem ser fixados servigos minimos,

nos seguintes termos:

No dia 2 de agasto - quanto aos servigos:
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Apresentagdo de delidos ¢ arpwidos presos d awnloridads judiadria ¢ realizagéo dos atos imedialaments subsequentes;

Realizugiv de atos processuais estritamente indispensdveis a garantia da liberdade das pessoas ¢ aos que se destinem a

lutelar diveitos, liberdades e garantias que de outro modo ndo possam ser exercidos em lempo d#tily

Adogao das provdéncias cuja demora possa cansar prejuigo aos interesses dos menores, nomeadamente as respeitantes a

$ua apresentagdo em juio ¢ ao destino dagueles que se encontrem em perigo;

Providéncias nrgentes ao abrigo da Lei de Saside Mental;

As operagoes materiais decorventes das eleigoes antdrquicas, como sejam, entre outras, as relacionadas com a apresentagio

das candidaturas ou a afixagdio da relagdo das mesmas no tribunal.

No dia 3 de agosto - quanto aos servigos:

As operagoes materiais decorrentes das e/ei;ﬁ'e.r autdrquicas, como sejam, entre outras, as relacionadas com a apresentagio

das candidaturas ou a afixagdo da relugdo das mesmas no tribunal.

fHos dias 2 e 3 de \gosto - quanto aos meios:

Dois oficiais de justiga nos tribunais de maior dimensio e um nos demais.

Para a greve referente ao periodo entre as 17h ¢ as 24 horas, nao se vislumbra ser necessirio a fixagao
de servigos minimos, assegurados que estardo os servigos, como acima se referiu, pelos funcionirios de turno
e/ou pelos funcionarios grevistas em moldes redobrados nos tribunais de maior dimensao e com um oficial de
justica nos demais tribunais.

Termos em que procede, parcialmente, a presente questao.

5. Decisao

Em face du expusto, cuncede-se parcial provimento ao recurso, pelo que se revoga o ac6rddo

rccorrido, fixando-sc os scrvigos minimos para a greve em questio, no periodo das 9h as 17 h, nos

seguintes termos:

A) No dia 2 de agosto - quanto aos servigos:
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Apresentagio de detidos e arguidos presos a antoridade judicidria e realigagio dos atos imediatamente subsequentes;

Realizupie de atos processuais estritamente indispeniirers d garantia da liberdade das pessoas e aos que se destinem a

tutelar dircitos, liberdades e garantias que de outro modo ndo possam ser exercidas em tempo dtil;

Adogdo das providéncias cuja demora possa cansar prejuie aos interesses dos menores, nomeadamente as respettantes d

Sua apresentagdo em juio e ao destino daqueles que se encontrem em perigo;
Providéncias urgentes ao abrigo da L ei de Saside Mental;

As operagoes materiais decorrentes das eleies antdrqguicas, como sejam, entre outras, as relacionadas com a apresentagio

das candidaturas ou a afiNagdo da relagdo das mesmas no tribunal,

No dia 3 de agosto - quanto aos servigos:

As operages materiais decorrentes das eleigles antdrguicas, como sejam, entre outras, as relacionadas com a apresentigio

das candidaturas ou a afixugdo da relagdo das mesmas no tribunal.
Nos dias 2 e 3 de Agosto - quanto aos meios:
Dois oficiais de justiga nas comarcas de maior dimensio e um nas demais.

Com base no supra exposto, decide-se nio fixar servigos minimos para a greve no dias 2 e 3

de agosto no periodo das 17h as 24h.

Custas em 1/3 para a Recorrente em 2/3 para a Recorrida.

Lisboa, 2523 . XIl.9 2.
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Albertina Pereira ‘\
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