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direcdo-geral da administracdo
e do emprego publico

ARBITRAGEM DOS SERVICOS MINIMOS

N2 Processo: 4/2024/DRCT- ASM
Conflito: Arbitragem para definicdo de servigos minimos.

Assunto: Defini¢do de servicos minimos na sequéncia dos avisos prévios de greves
decretadas pelo Sindicato dos Funciondrios Judiciais (SF)), para todos os
funcionarios judiciais, a exercerem fungdes nos Tribunais e Servigos do
Ministério Pablico, sendo as mesmas: greve com inicio a 07-05-2024, e por
tempo indeterminado, a vigorar as segundas, tergas e quintas-feiras, no periodo
da manh3, com inicio a hora designada para o inicio das diligéncias em cada um
dos Juizos ou Servicos do Ministério Piiblico e término as 12H30, e greve com
inicio a 08-05-2024, e por tempo indeterminado, a vigorar todas as manhas de
quarta e sextas-feiras, entre as 09H00 e as 12H30, em todas as unidades
organicas/juizos dos Tribunais e Servicos do Ministério Publico.

Acordao
| — Dos factos:

1. O Sindicato dos Funcionarios Judiciais (doravante também designado por SFJ) dirigiu
as entidades competentes dois avisos prévios de greve, para todos os funcionarios
judiciais a exercerem fungdes nos Tribunais e Servicos do Ministério Publico, as segundas,
tergas e quintas-feiras, com inicio a 7 de maio de 2024, e por tempo indeterminado, a vigorar
no periodo da manhd, com inicio a hora designada para o inicio das diligéncias em cada um
dos Juizos ou Servigos do Ministério Publico e término as 12h30, e greve em todas as manh3s
de quarta e sextas-feiras, com inicio a 8 de maio de 20238, e por tempo indeterminado, entre
as 09h00 e as 12h30, e em todas as unidades organicas/juizos dos Tribunais e Servicos do

Ministério Publico.



2. Em face dos avisos prévios, a Diregdo-Geral da Administragdo da Justica (DGA)),

solicitou a intervengdo da DGAEP ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei
Geral do Trabalho em Fung&es Publicas (LTFP) aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de
Junho, invocando a necessidade de “(...) assegurar a prdtica de atos destinados @
protecio de Direitos, Liberdades e Garantias, nomeadamente, no que concerne as

criangas e jovens de risco, direito de asilo, saude mental, arguidos detidos {...)".

. Em obediéncia ao previsto no n.2 2 do artigo 398.2 da Lei Geral do Trabalho em Fungbes

Pdblicas (LTFP} aprovada em anexo a Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, foi convocada
para o dia 24 de abril de 2024, na DGAEP, uma reunido com vista a negocia¢do de um
acordo de servigos minimos para a greve em referéncia, ndo tendo sido possivel as
partes alcangar um acordo quanto aos servigos minimos e meios necessarios para 0s
assegurar durante a greve a ter inicio no dia 8 de maio de 2024, e por tempo
indeterminado para todos os funcionarios judiciais a exercer fungdes nos Tribunais e

Servigos do Ministério PUblico, para as manhias de quartas e sextas.

. Consequentemente, nesse mesmo dia, cumprido o n.2 4 do artigo 8.2 do Decreto-Lei

n.2 259/2009, de 25 de setembro, aplicdvel por for¢a do artigo 405.2 da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas (LTFP), pelas 13h05m, foi promovido o Sorteio de
Arbitros a que alude o artigo 400.2 da LTFP, com vista a constituicio deste Colégio
Arbitral, conforme emerge da respetiva ata, vindo o colégio arbitral a ser constituido

com a seguinte composicdo:
Arbitro Presidente — Dr. Francisco José Bordalo Lopes Henriques;
Arbitro Representante dos Trabalhadores — Dra. Maria Alexandra Gongalves;

Arbitro Representante dos Empregadores Publicos - Dra. Paula Alexandra Gongalves

Matos da Cruz Fernandes.

. Por oficios (via comunicagdo electronica), foram as partes notificadas, em nome do

Presidente do Colégio Arbitral, para a audigdo prevista no n.2 2 do artigo 402.2 da Lei
Geral do Trabalho em Funcdes Plblicas (LTFP) aprovada pela Lei n.2 35/2014 de 20 de

Junho.



6. As partes pronunciaram-se, em tempo, sobre os servicos minimos e os meios

necessdrios para os assegurar, nos termos que constam no processo, sendo que,

relativamente a pronuncia apresentada pela DGAJ 18-se nas suas conclusdes:

“A) (..}, em face dos direitos e interesses que se pretendem ver tutelados, devem ser fixados,

B)

pelo Colégio Arbitral, os servicos minimos necessdrios e os meios_indispensdveis a

assequrar a sua prestacio para a greve decretada também pora todas as manhds de
quartas-feiras e sextas-feiras, a partir do dio 8 de maio de 2024, e por tempo

indeterminado, entre as 09:00 horas e as 12:30 horas, em todas as unidades orgénicas e
ou juizos, para todos os funciondrios judiciais a exercer fungbes nos Tribunais e servigos
do Ministério Publico, conforme o disposto no n.2 1 do artigo 397.2 da Lei Geral do
Trabalho em Fungdes Publicas, pois, SO assim se garante que o préprio exercicio do direito
a greve seja constitucionalmente adequado e equilibrado o protecdo dos direitos
constitucionalmente protegidos.
Nesta conformidade, a DiregcGo-Geral da Administragfo da Justica propugna pela fixacdo
de servicos minimos, também, as quartas-feiras e sextas-feiras, g semelhanca dos servicos
minimos fixados para as segundas-feiras, tergas-feiras e quintas-feiras {de molde a que
haja prestacdo de servigos minimos em todos dos digs de greve) e quanto aos meios para
assequrar os referidos servicos minimos, deverdo ser designados oficiais de justica nos
seguintes termos:
a} 1 {u)m oficial de justica em cada tribunal ou juizo materialmente competente,
com excegdio do Tribunal Central de Instrucdo Criminal, e 1 {um) oficiol de justica
para os servigos do Ministério Publico; e
b} 2 (dois} oficiais de justica para os servigos do Tribunal Central de instrucdo

Criminal (TCIC).”

7. O Sindicato dos Funciondrios Judiciais, por sua vez termina a sua pronuncia nos

seguintes termos (pontos 39 a 41}:

“39. {...) Portanto, a DGAJ tem um entendimento que ndo tem suporte na lei nem na CRP....
40. Pelo que, existindo servicos minimos para a greve decretada para as manhis de 22, 39 52
feira, ndo é razodvel nem proporcional fixar servigos minimos para a greve decretada pelo

SFI para as manhds de 42 e 6 feiras porque essa greve, por si s6 nGo coloca em causa
qgualquer prazo das 48h

41. Ou sejo, a intengdo da DGAJ, de impor servigos minimos para a greve decretada parg as

manhds de 49 e 62 feiras, quando existem servicos minimos para a greve decretada para as
manhds de 22, 32 e 52 feiras, ndo respeita os principios da necessidade, da adequaciio e da
proporcicnalidade.

&



Pelo que, devem V.Ex.%s decidir néio fixar os servigos minimos para a greve
marcada pelo SF] para as manhis de 49 e 62 feiras, com 0os mesmos
fundamentos que néo se justifica fixar servicos minimos para greves de 1
dia.”

Il = Aprecia¢do e fundamentagao:

Tudo visto, cumpre ao Colégio Arbitral pronunciar-se sobre a necessidade, ou ndo, da

fixagdo dos servigos minimos, no periodo da greve, para todas as manhas de quartas-

feiras e sextas-feiras, a partir do dia 8 de maio de 2024, e por tempo indeterminado, entre

as 09:00 horas e as 12:30 horas, em todas as unidades organicas e ou juizos, para todos

os funcionarios judiciais a exercer fungdes nos Tribunais e servigos do Ministério Publico.
*

O direito a greve é um direito fundamental garantido aos trabalhadores,

consagrado na Lei Fundamental (cfr. artigo 57.°, n." 1 e 2, da CRP) e previsto na lei

ordinaria (cfr. artigos 394.° da LGTFP e 530.° do Cédigo do Trabalho), que em caso

algum pode limitar esse dmbito

Tal como se refere nos acérddos do TRIBUNAL DA RELAGAO DE LISBOA de 2702-

2019 (no processo n." 2/19.3YRLSB) e de 01-04-2019 (no processo n.?

641119.2YRLSB.LI-4}, ambos disponiveis em www.dgsi.pt, o direito a greve « ... é

igualmente reconhecido no artigo 11. o da Convencdo Europeio dos Direitos

Humanos que consagra expressamente a liberdade sindical, na qual o TEDH

considera implicito o direito & greve - bem como no artigo 28. o da Carta de Nice

{Carta dos Direitos Fundamentais da Unifio Europeia} que, depois da entrada em

vigorem 1 de Dezembro de 2009 do Tratado de Lisboa, faz parte do direito primdrio

da EU».

Por outro lado, continuando a parafrasear os referidos arestos, «Na medida em

que o direito a greve goza de protecgdo constitucional intensa - pois constitui um

direito fundamental dos trabalhadores, inscrito no catdlogo de direitos, liberdades

e garantias e merecedor do regime especial de que estes direitos beneficiam,

constante do artigo 18. o da Constituicdo da Republica Portuguesa -, apenas séo

admissiveis restricbes ao direito a greve {compressdes do seu dmbito de proteccdo)

com fundamento constitucional e cuja concretizagdo se paute pelos principios da



necessidade, proporcionalidade e adequagdon.

Com efeito, apesar da intensa protec¢do constitucional do direito a greve revela (cujo
corolario mais revelante é a sua aplicabilidade directa, mostrando-se o conteldo
fundamental do direito afirmado ao nivel da CRP e ndo dependendo o seu exercicio da
existéncia de lei mediadora), o mesmo ndo é um direito absoluto, conforme emerge
desde logo do n." 3 do citado artigo 57.° da CRP, por for¢a do qual «A lei define as
condigbes de prestagdo, durante a greve, de servicos necessdrios & sequranca e
manutengGio de equipamentos e instalagdes, bem como de servicos minimos
indispensdveis para ocorrer a satisfa¢do de necessidades sociais impreteriveis».

Ou seja, os servigos minimos constituem uma limitago ao exercicio do direito de greve
com expressa previsdo constitucional.

Continuando a citar os supra referidos arestos do TRL, «Aimposicdo da obrigacdo de
servigos minimos estd subjacente uma teleologia determinada por interesses de ordem
publica que passam pela necessidade de assegurar uma tutela efectiva de outros bens de
relevo constitucional (vida, saude, liberdade e seguranca, liberdade de circulacio, de
comunicag¢do) que um Estado de Direito estd absolutamente vinculado a proteger. O
direito @ greve encontra assim como limite a satisfagdo das necessidades sociais
impreteriveis cuja realizagdo é instrumental da garantia de bens com protecgdo
constitucional. Segundo Bernardo Lobo Xavier, "as necessidades sociais impreteriveis sdo
logicamente a outra face da realizacdo de direitos fundamentais da pessoa”».

«Mas esta colisdo ou conflito de direitos e interesses, deve ser resolvida nos termos gerais
através de um juizo de concorddncia pratica, tendo em conta os principios da necessidade
e da proporcionalidade dos sacrificios a impor, bem como da proibicdo do excesso e da
menor restricGo possivel de cada um dos direitos em conflito, de modo a que nenhum
deles fique afectado no seu conteudo essencial (artigos 18. o da CRP e 335. o do Cédigo
Civil)»,

No que concretamente respeita aos trabalhadores em fungées publicas, importa .

ter em consideragdo o disposto no n." 1 do artigo 397.° da LGTFP, nos termos do qual

«Nos drgfios ou servicos que se destinem a satisfacdo de necessidades sociais

impreteriveis, a associagdo que declare a greve, ou a comissdo de greve, e o0s

trabalhadores aderentes devem assegurar, durante a greve, a prestacdo dos servicos

minimos indispensdveis & satisfacfo daquelas necessidades» (sublinhados nossos).




A lei enumera, no n." 2 do citado preceito, exemplificativamente, os sectores em que
esta em causa a satisfagdo de necessidades sociais impreteriveis, dispondo que «Para
efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se 6rgdos ou servicos que se
destinam a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis, os que se integram,
nomeadamente, em alguns dos seguintes setores:
a)Seguranga publica, quer em meio livre quer em meio institucional;
b)Correios e telecomunicagdes;
c)Servigos médicos, hospitalares e medicamentosos;
d)Educagdo, no que concerne a realizagdo de avaliacdes finais, de exames ou provas
de cardter nacional que tenham de se realizar na mesma data em todo o territério
nacional;
e) Salubridade publica, incluindo a realizacio de funerais;
J) Servicos de energia e minas, incluindo o abastecimento de combustiveis;
g)Distribuigdo e abastecimento de dgua;
h)Bombeiros;
i} Servigos de atendimento ao publico que assegurem a satisfacdo de necessidades
essenciais cuja prestagdo incumba ao Estado;
Jj) Transportes relativos a passageiros, animais e géneros alimentares deteriordveis e
a bens essenciais a economia nacional, abrangendo as respetivas cargas e descargas;
k) Transporte e seguranga de valores monetdrios».

*
Conforme consta do acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 24/04/2024, proferido
no dmbito do processo 683/24.6YRLSB:
"A administra¢éo da justica constitui uma das principais fungdes do Estado de direito
democrdtico com consagragdo constitucional {...).
O modelo/padréo vigente de funcionamento normal da organizacéo judicidria néo
prevé o funcionamento ininterrupto ou laboragéo continua dos tribunais, havendo um
hordrio de funcionamento dos tribunais que coincide com o hordrio de trabalho dos
funciondrios judiciais {nos termos referidos na nossa introducéio e aqui dados por
reproduzidos).
O funcionamento dos tribunais, em dias dteis, tem um hordrio com parte matinal, com

intervalo para almoco, seguido de uma parte vespertina, para todos os seus servigos e
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abrange todo o tipo de actos, processos e/ou diligéncias quer sejam urgentes, ou néo,
muito embora os urgentes tenham precedéncia sobre os demais (nos termos referidos
na nossa introdugiio e aqui dados por reproduzidos).

Nos dias de sabado e feriados que recaiam em sequnda-feira e no segundo dia feriado
em caso de feriados consecutivos, os tribunais apenas funcionam em regime de turno,
apenas com alguns servigos e apenas para alguns actos ou diligéncias urgentes. Regra
geral, apenas com hordrio matinal, salvo nos Municipios de Lisboa e Porto em que
funcionam com hordrio igual ao dos dias uteis e salvo em comarcas cujo conselho de
gestdo fixe um hordrio igual ao de funcionamento nos dias uteis (nos termos referidos
na nossa introdugéio e aqui dados por reproduzidos). Estando definidos, expressa e
legalmente, quais os processos, os actos e/ou diligéncias de cariz urgente, a realizar em
dias tteis e/ou em turnos e quais os respectivos procedimentos (nos termos referidos na
nossa introducdo e aqui dados por reproduzidos).

Mas, conforme salientaram os doutos acdrdéos desta Relagdo (...) hd um elevadissimo
nimero de acgcbes que, néio obstante o seu cariz urgente, ndo séo sequer tramitadas
nesses turnos (de sdbado e alguns feriados). Nelas se incluindo, nomeadamente,
algumas relativas a menores, a portadores de doenga mental, providéncias cautelares
civeis e laborais, acgées laborais, ac¢des administrativas e fiscais.

Quer isto dizer que a natureza urgente, por si s6, néo implica a sua tramitacdo/a
realizacdo de actos ou diligéncias fora do hordrio de funcionamento dos tribunais em
dias uteis — ndo obstante a relevédncia dos respectivos interesses individuais ou coletivos
e o seu eventual sacrificio e, até, eventual prejuizo inerente & demora na feitura dos
respectivos actos ou diligéncias.

Tendo sido esta a opgdo do nosso legislador, desde ha vdrios anos e até décadas. Assim
funcionando a administragdo da justica no nosso Estado de direito e com salvaguarda
do arco temporal das 48 horas, relativamente a certas e determinadas situacbes(supra
referidas na nossa introdugdo e aqui dados por reproduzidas), relativamente as quais
foi tido pelo nosso legislador, quer constitucional quer ordindrio, como sendo um
periodo em que, razoavelmente, é admissivel a compresséo do direito a liberdade para

avaliagao judicial das respectivas situagdes.

{..).
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Por isso, ndo tendo o nosso legislador deixado os tribunais a funcionar continua e
ininterruptamente, dia e noite todo o ano, ndo atribuindo impreteribilidade ou
inadiabilidade da satisfagdo das supra aludidas necessidades respectivas, ndo nos cabe
fazé-lo.

Conforme ja referimos — apesar do principio geral da continuidade dos servigos ptiblicos
-, 0 padrdo de funcionamento normal dos tribunais ndo é continuo/ininterrupto e sendo
as interrup¢oes em dias dteis [durante 1 hora para almogo didrio entre as duas partes
da jornada de trabalho didrio e durante 16 horas para descanso didrio] justificadas pela
natureza humana deste instrumento de trabalho nos tribunais que séo os funciondrios
judiciais e cuja dignidade humana destes trabalhadores justifica tal protecgdo
[destinada a acautelar as necessidades bdsicas de alimentagéo didria, de descanso
digrio e de realizacio de outras necessidades bdsicas didrias que justificam tais
interrup¢des na jornada didria de trabalho destes trabalhadores] que néo se compadece
com a imposicdo, até 7 horas consecutivas, de privacio dessa interrupgéo didria, apos
a jornada vespertina de trabalho didrio, que redundaria em 10 horas e 30 minutos
consecutivos de trabalho vespertino e nocturno — a adicionar ao trabalho matinal ja
prestado no mesmo dia pelos mesmos trabalhadores -,sob o pretexto de haver uma
situagdo greve decretada por estes, precisamente, ao trabalho suplementar em dias
uteis.

Tanto mais, gozando o direito & greve de tutela constitucional tdo intensa [néio como
mera liberdade, mas como uma garantia dos trabalhadores a qual corresponde uma
proibigao do Estado proibir e de os trabalhadores grevistas ficarem a salvo de condutas
do empregador ou de terceiros que visem aniquilar a greve ou os seus efeitos], entdo,
ndo se compreende que néo seja salvaguardado aquele direito tdo fundamental em
maior medida ou, pelo menos, néio o seja em igual medida, sem a restrigdo da fixagéo
de servigos minimos (como sucede quando nédo hd a greve em aprego).

Néo havendo um sistema de labora¢do continua nos tribunais das 0 horas as 24 horas
de cada dia util, nem sequer entre as 9 horas e as 24 dias de cada dia util, impde-se
respeitar o actual modo de funcionamento/laboragcdo, através dos respectivos
mecanismos legais [quer processuais quer substantivos previstos no nosso sistema
juridico - nomeadamente os constantes dos respectivos diplomas e normas supra

transcritos no nossa introdu¢do e aqui dados por reproduzidos -] de compatibilizagdo
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daqueles direitos dos trabalhadores judiciais com os direitos dos cidadéos em geral e de
alguns cidaddos em particular - quer envolvidos num processo judicial (nomeadamente,
a proposito de medidas de coagéo, de medidas tutelares, de medidas coercivas de satide
mental) quer envolvidos num processo eleitoral quer nacional(continente e/ou regides
autonomas)quer europeu.

Todos pertencentes ao suporte material da vida comunitdria e, relativamente aos quais,
se a lei permite alguma compressdo - em prol do aludido sistema de funcionamento dos
tribunais e do inerente direito ao descanso obrigatorio dos seus trabalhadores -,
também se justifica essa mesma compresséo para tutelar o direito & greve.

Em suma, ndo se justifica onerar o direito a uma greve, impondo-se-lhe restrigées
inexistentes em tempos de paz social:

- porque se mantém acautelado/salvaguardado o prazo de 48 horas para a apreciagéio
judicial de eventual privagéo da liberdade, como sucede em tempos de paz social;

e/ou

- porque existem outros meios menos onerosos para o direito & greve e que séio os
utilizados em tempos de paz laboral".

Assim, ndo se justifica que, a pretexto da greve dos funcionarios judiciais, se pretenda
impor um sistema de funcionamento dos tribunais que ndo é imposto em tempos
normais/ de paz social.

Por isso, analisando o caso concreto, com aten¢do, racionalidade e ponderagao,
constatamos que, a existéncia da decretada greve, ndo justifica a fixacdo de servigos
minimos obrigatdrios para todas as manhds de quartas-feiras e sextas-feiras, a partir do
dia 8 de maio de 2024, e por tempo indeterminado, entre as 09:00 horas e as 12:30 horas,
em todas as unidades organicas e ou juizos, para todos os funciondrios judiciais a exercer

fungdes nos Tribunais e servigos do Ministério Publico.

Il - Decisdo:

Face ao exposto, o Colégio Arbitral decide, por unanimidade, relativamente a greve
decretada pelo Sindicato do Funcionarios Judiciais {SFJ)), para todas as manh3s de quartas-
feiras e sextas-feiras, a partir do dia 8 de maio de 2024, e por tempo indeterminado, entre

as 09:00 horas e as 12:30 horas, em todas as unidades organicas e ou juizos, para todos



os funcionarios judiciais a exercer fungdes nos Tribunais e servigos do Ministério Publico,

ndo fixar quaisquer servicos minimos.
Natifique-se.
Lishoa, 2 de maio de 2024,
O Arbitro Presidente, -
s S B 2bels \(&m =
(Francisco José Bordalo Lopes Henriques)
O Arbitro representante dos Trabalhadores,
. e A&%Mﬁ‘ﬁ &wea%
(Maria Alexandra Gongalves) i
O Arbitro representante dos Empregadores Publicos,

2 1 Mo dubeee A Ers do (o2 St ol

(Paula Alexandre Gongalves Matos da Cruz Fernandes)
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